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Introduccion

El presente proyecto se deriva del trabajo previo
de RUSI en México y Centroamérica, el cual tuvo
lugar entre 2008 y 2010 y evalud las implicaciones
del cambio climatico para la seguridad nacional
en México y Centroamérica. En el informe final,
emitido en 2010, demostramos coOmo se espera
gue el cambio climatico tenga impactos profundos
en México y Centroamérica, reestructurando la
distribucion de recursos, creando nuevas dindmicas
de ganadores y perdedores, y dificultando la
respuesta a los retos actuales respecto a la
pobreza y la gobernanza. Argumentamos que
estos cambios probablemente reestructuren el
terreno fisico y politico de Mesoamérica, y podrian
tener repercusiones trascendentes respecto a la
seguridad nacional y regional.

Durante el presente proyecto de investigacion,
fue importante que enfatizaramos la necesidad
de expandir la definicion de seguridad nacional
para que incluya la ‘estabilidad social y politica’.
En ausencia de poderes extranjeros hostiles, los
problemas de seguridad nacional en Meéxico,
desde finales de los afios 60, tipicamente se
han relacionado a conflictos internos sociales vy
politicos, incluyendo algunas insurgencias armadas
en areas rurales y urbanas, y al narcotrafico en afios
recientes, lo cual se ajusta a las definiciones mas
tradicionales y estrechas de seguridad enfocada
en la violencia. En contraste, nuestra definicion
expandida nos permitié observar los impulsores
de amenazas a la seguridad nacional que surgen
fuera de la esfera militar, por ejemplo, como una
consecuencia potencial de problemas tales como el
crimen organizado, escasez de recursos, pandemias
y por supuesto, el cambio climatico.

Ennuestraevaluaciéndelascomplejasinteracciones
entre el cambio climatico y la seguridad, tres
condiciones emergen como claves en esta region.
Primero, el cambio climatico impactard la capacidad
de la gente para satisfacer sus necesidades bdsicas,
especialmente aquellas personas cuyo sustento
depende de sectores sensibles al clima, como

la agricultura y la pesca. Segundo, los impactos
del clima no afectaran a todos por igual, y esto
tiene el potencial de agravar las divisiones y
tensiones sociales. La regidén ya se caracteriza por
divisiones sociales significativas, y a medida que
los impactos del cambio climatico se intensifican,
aumenta el potencial de formacion de estas
divisiones y polarizaciones, lo cual, dependiendo
de cdmo se manejen, podrian aumentar los riesgos
de inestabilidad. Tercero, el cambio climatico
acrecentard los retos existentes relacionados a la
gobernanza y a la capacidad institucional, lo cual
aumentard la demanda de repuestas ante desastres
y recuperacion, asi como de implementaciones de
medidas adaptivas.

Durante el curso de nuestra investigacion anterior,
encontramos que la migracion es frecuentemente
considerada la consecuencia mas probable, vy
potencialmente mds seria, del cambio climatico, y
esto es lo que proporciona el impetu del proyecto
actual para realizar un analisis mds minucioso sobre
como el cambio climatico impactard la migraciéon
y las posibles implicaciones de seguridad. Ya
sabemos que aunque el cambio climatico no es
necesariamente una causa directa de la migracién
y de los retos de seguridad relacionados, tendrd
profundas implicaciones en el desplazamiento de
las personas, dentro y mas alla de las fronteras.
Es de esta premisa, y bajo la recomendacion
de los Acuerdos de Cancun parrafo 14 (f), los
cuales sugieren “mejorar el entendimiento, la
coordinacién y la cooperacién en lo que respecta
al desplazamiento, la migraciéon y el traslado
planificado como consecuencia del cambio
climatico”! de la cual surge nuestro trabajo actual.

Metodologia

El presente reporte provisional actia como
un estudio preliminar de una investigacion
mas detallada, asi que la metodologia se basa
principalmente en la recoleccidon de informacién
y en la identificacidon de problemas que formaran
la base de un analisis posterior mas a fondo.
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Realizamos una minuciosa revisién bibliografica en
espafiol e inglés de textos académicos, informes
gubernamentales, estudios independientes de
casos y articulos noticiosos. Para complementar
nuestras conclusiones de la revisién bibliografica,
también desarrollamos una red de comunicacién
con asociados del proyecto y las partes interesadas
en México. También visitamos México y realizamos
varias entrevistas con servidores publicos,
académicos destacados, organizaciones no
gubernamentales y medios de comunicacioén.

Definiciones

Seguridad

El campo de la politica internacional usualmente
conceptualiza la seguridad segun su relacién con
las amenazas a, y la proteccién de las fronteras
territoriales y los derechos de soberania. Una
definicion similar se ha adoptado en Meéxico
donde se omiten los temas sociales, politicos y
ambientales.

Continuando con el precedente establecido en el
trabajo anterior,? la investigacidn actual redefine el
término de seguridad para incluir las amenazas mas
alla de la esfera militar, las cuales pueden amenazar
la seguridad tanto a nivel individual como estatal.
De acuerdo con esto, los problemas de estabilidad
social y politica, como la migracion masiva, el
crimen organizado, cambio climatico, escasez de
recursos y pandemias, presentan el potencial de
afectar la seguridad tanto individual como estatal.

Migracion

No hay una definicién aceptada internacionalmente
para el término ‘migrante’. Sin embargo, el término
‘migracion’ lo define la Organizacidn Internacional
para las Migraciones (OIM) como el desplazamiento
de personas, ya sea a través de una frontera
internacional, o dentro de un pais. La migracion
incluye “cualquier tipo de movimiento de personas,

independientemente de la distancia, composiciony
causas; incluye la migracion de refugiados, personas
desplazadas, migrantes econdmicos y personas que
se desplazan con otros propdsitos, incluyendo la
reunificacion familiar”.? En este informe se adoptara
esta amplia definicion del término.

Desplazamiento

El término ‘desplazamiento’ se emplea en el
contexto actual para referirse a la migracién
involuntaria o forzada, donde las personas se
reubican debido a la necesidad y no por gusto. La
Organizacién Internacional para las Migraciones
define la migraciéon forzada como cualquier
persona que migra para “escapar la persecucion, los
conflictos, la represidn, los desastres naturales y los
causados por el hombre, la degradacidn ecoldgica
u otra situacién que ponga en peligro sus vidas,
libertad o sustento.”*

Migracion por cambio climdtico

El término ‘migraciéon por cambio climatico’ se
define, a efectos de esta investigacién, como la
migracion que puede correlacionarse a cualquier
tipo de cambio en el clima, como desastres
naturales, elevacion de la temperatura o
inundaciones. Dichos desplazamientos pueden ser
temporales o permanentes y directos, como en el
caso de inundaciones, o indirectos, como en el caso
de aumentos de temperatura, lo cual puede causar
desertificaciéon y la pérdida de tierras arables vy
consecuentemente, destruir el sustento de la gente.

Migracidn por violencia

La migracién por violencia se refiere al
desplazamiento de personas de un area debido a
la mayor incidencia de actos de violencia en sus
comunidades. El término debe permanecer general
para el propdsito de esta investigacion, y puede
referirse a actos de violencia contra personas,
fuerzas gubernamentales o entre grupos rivales de
personas.



Parte I: El México actual

Meéxico: Una nacion de migrantes

La migracién es una caracteristica definitiva del
México moderno, e impacta severamente su
estabilidad, prosperidad y las relaciones politicas
con sus vecinos. Los flujos de migracién desde y a
través de México no son recientes, sin embargo, los
factoresdeatraccidonyexpulsidn que controlan estos
movimientos se vuelven cada vez mas complejos a
medida que se ven influenciados en gran parte por
una variedad de factores. Como se ha demostrado
a través de la historia del pais, la migracién de las
personas puede ocurrir durante periodos de crisis
econdmica, violencia, persecuciones, desastres
naturalesy elagotamiento de los recursos naturales,
lo cual resulta en la pérdida de tierras fértiles y del
sustento de comunidades enteras.”

La migracion de Meéxico tradicionalmente se
ha relacionado a las personas en busca de
oportunidades, tanto legales como ilegales, para
mejorar su situaciéon econdmica, su calidad de vida
y para sostener, por medio de envios de dinero,
a sus familias que permanecen en México para

resguardar sus propiedades y para mitigar los
efectos del desempleo.®Historicamente, los Estados
Unidos han proporcionado dichas oportunidades,
y continda siendo el principal destino de los
migrantes mexicanos. Hasta el 2010, 12 millones
de mexicanos viven en los EE.UU.” y se espera que
22 millones de mexicanos vivan en los EE.UU. para
el 2030.2 % 1% A pesar de estas predicciones, las
estadisticas recientes sugieren que la migracion
directa de México hacia los EE.UU. ha disminuido,
principalmente debido a la mayor cantidad de
agentes fronterizos estadounidenses, a las politicas
migratorias mas estrictas de los EE.UU.,'" '?a Ia
crisis econémica mundial y la mayor cantidad de
oportunidades de trabajo en México.® La migracion
también tiende a ser temporal (migracién circular)
con mayores flujos hacia los EE.UU. durante la
primavera y el verano, y mayores flujos hacia
Meéxico en el otofio e invierno.**

La promesa de oportunidades en los EE.UU. no es
un factor de atraccién exclusivo de los mexicanos.
El mismo efecto se propaga a lo largo de Centro y

El flujo de migrantes hacia los EE.UU. inicié después de la Revolucién Mexicana (1910) en coexistencia
con una mayor demanda de mano de obra barata.’ La migracién entonces vio un mayor aumento por
el Programa Bracero (1942 a 1964), el cual facilitaba que las personas de areas rurales trabajaran en el
sector agricola estadounidense. Durante los afios 60, y a lo largo de los afios 80, los flujos de migracidn
ilegal coincidieron con las épocas econdmicas mas criticas en México.'® Los factores de expulsién, como
los altos niveles de desempleo y sub-empleo jugaron un importante papel en el desplazamiento legal
y ilegal de personas de México hacia los EE.UU.Y” A pesar de la adopcion por parte de los EE.UU. de la
Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRCA por sus siglas en ingles) en 1986, y de los tratados
econdémicos y de apertura econdmica entre México y los EE.UU. durante los afios 90, los mayores flujos
de migracién continuaron hacia los EE.UU., quien respondié edificando barreras a lo largo de la frontera
y reforzando a la Patrulla Fronteriza para controlar la migracion y el mayor trafico de drogas desde
Sudamérica.

De 1994 a 2001, la migracidén ilegal aumentd en un 68%, pasando de 979,101 detenciones en 1994 a
1,643,679 en 2001.® En ese momento, México se convirtido en un avido defensor de derechos humanos
de los migrantes, y les ofrecia asistencia a través de programas como Paisano y Comunidades Mexicanas
en el Extranjero.’ Esta creciente pérdida de poblacién la enfatizd dramaticamente el ex-presidente
Vicente Fox, quien en el afio 2000 se autodenomind “el presidente de 120 millones de mexicanos: 100
millones en México y 20 millones en los Estados Unidos”.
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Latinoamérica. Como consecuencia, la ubicacién
geografica estratégica de Meéxico significa que
el pais estd sujeto al transito de migracion de
personas que se desplazan del sur hacia los EE.UU.
México ha adoptado la misma postura que los
EE.UU. respecto a inmigrantes ilegales que intentan
cruzar por su frontera sur, lo cual se contrasta de
manera importante con la solidaridad que tiene
con sus migrantes en los EE.UU.?° y recientemente
ha habido una reduccion en el transito ilegal de
migrantes a través de México.?! Sin embargo, una
de las principales razones de esta contraccién es
la mayor violencia e inseguridad de los migrantes
en transito, quienes estan expuestos a la extorsion,
secuestros e incluso asesinatos cometidos por los
carteles de la droga y el crimen organizado.? Por
ejemplo, en agosto del 2010, 72 migrantes de
Centroamérica fueron asesinados en San Fernando,
Tamaulipas, al rehusarse a trabajar para uno de los
carteles que controla la region.?

La Migracion llegal

De acuerdo a las estadisticas emitidas por el
Instituto Nacional de Migracidon (INM), el transito
ilegalde migrantes provenientesde Centroamérica
(Guatemala, El Salvador y Nicaragua) con los
EE.UU. como destino final, muestran un patrén
en aumento de 1995 a 2005. Sin embargo, en el
periodo de 2005 a 2010, el patron cambia con una
reduccion del 70% en la migracion ilegal, pasando
de 433,000 a 140,000 cruces fronterizos. En el
periodo de 2009 a 2010, los flujos de migrantes
parecen haberse estabilizado. Durante el periodo
de 2005 a 2010, las deportaciones disminuyeron
de 223,000 a 64,000.% Del 2 de enero al 23 de
noviembre de 2009, un total de 59,374 personas,
de las cuales 26,773 provenian de Guatemala,
811 de Nicaragua, 9,879 de El Salvador y 21,911
de Honduras, fueron deportadas via terrestre por
México a través de las comunidades de Gracias a
Dios, Carmeny La Mesilla.® Alrededorde 119,440
trabajadores migrantes fueron deportados
s6lo en los dos estados fronterizos de Chiapas
y Tabasco.?® A pesar de estas deportaciones
exitosas, se espera que continde la migracién
hacia los EE.UU. a través del territorio mexicano,
pero a un menor ritmo.

México también ha experimentado, y continla
experimentando, la migracién interna a medida
gue personas, familias y comunidades enteras se
desplazan de dareas rurales a las urbanas en busca
de una mejor calidad de vida, mas oportunidades
de trabajo, estabilidad social y mayor seguridad:
todos factores motivacionales. Las grandes
ciudades han sido un iman para la migracion
durante casi todo el siglo veinte, pero en las dos
ultimas décadas, las ciudades de tamano medio en
el centro, occidente y norte del pais han recibido
grades flujos de migrantes desde otras partes de
México y otros paises en Centro y Sudamérica que
contribuyen a cambios demograficos importantes
en el panorama mexicano.”’ De acuerdo a las
estadisticas emitidas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para los afios 2005 al 2010,
3.3 millones de personas de 5 afios 0 mayores estan
viviendo en una ubicacion totalmente diferente en
junio de 2010.% La informacion reciente? muestra

Las Ciudades Fronterizas

Las ciudades fronterizas del norte, como Nuevo
Laredo, Reynosa, Nogales, Piedras Negras,
Ciudad Judrez, Matamoros, Mexicali y Tijuana,
han experimentado, especialmente en los afos
90, un aumento significativo de su poblacion.
Por ejemplo, la ciudad de Tijuana, ubicada en
el estado de Baja California y la cual tiene la
migracion mas alta entre todos los estados
situados en el norte del pais, ha ido de 12,271
habitantes en 1930 a 1.4 millones en 2005, lo
cual significa que su poblaciéon ha crecido 100
veces mas en los Ultimos 75 afnos.*® Los migrantes
internos hacia la frontera norte usualmente
provienen de Jalisco, Michoacdn, Guanajuato, y
recientemente, también de estados mds pobres
y marginados, como Chiapas, Veracruz, Oaxaca y
Guerrero.3* En 2008, alrededor de 2.09 millones
de personas migraron a ciudades del norte,
pero en 2008 — 2009, los flujos de migracién
empezaron a disminuir, yendo de 2.08 a 1.59
millones. Los migrantes internacionales que
llegaron a las ciudades fronterizas disminuyeron
de 1.18 millones a 735,000, y los migrantes
mexicanos provenientes del sur disminuyeron de
902,000 a 835,000.3?
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Figura 1: Tasas de homicidio por cada 100,000 personas al
afo en México, Honduras y El Salvador.

Datos reproducidos del Estudio Global sobre el Homicidio de
2011, UNODC.

una disminucién en los flujos de migracidén hacia
el norte del pais, y sin embargo, muchas ciudades
fronterizas continlan con sobrepoblacién y los
migrantes se enfrentan a problemas para encontrar
vivienda y oportunidades de trabajo adecuadas.
Esto se debe principalmente a la disminucién en
la productividad de las fabricas (maquiladoras), la
principal industria de la region; ahora, la segunda
ola de expansion de maquiladoras se ha desplazado
al estado surefio de Yucatan.

La ola actual de violencia en México también estd
empujando a familias y a comunidades enteras a huir
a ciudades cercanas mas seguras,* e incluso a buscar
asilo politico en los EE.UU.** Esto es un ejemplo claro
dela “migracién porviolencia”. El Centro de Monitoreo
de Desplazamiento Interno del Concejo Noruego de
Refugiados calculd en 2010 que de aproximadamente
230,000 mexicanos que cambiaron de residencia,
120,000 migraron por razones de seguridad.?> 3¢ Un
estudio del 2011 del Departamento de Gobierno en la
Universidad de Harvard informa que esta cifra llega a
las 264,693 personas.?’

Aquellos que pueden, se van, los que no, se
esconden

Ciudadano de Reynosa®

Ademas, Parametria reveld en una encuesta que el
desplazamiento forzado es una de las consecuencias

de la creciente inseguridad. De las personas
gue se mudaron dentro de México durante los
ultimos 5 afios, el 17% reportd haberse mudado
debido a la violencia, lo cual representa el 2% de
la poblacién total o0 1,648,387 ciudadanos mayores
de 18 afios.*® Estos migrantes por la situacion de
violencia provienen principalmente de Tamaulipas,
Chihuahua, Michoacan, Nuevo Leén y Coahuila, y
uno de los destinos mas populares después de los
EE.UU. (el 50% de los migrantes se mudan a las
ciudades fronterizas de los EE.UU.?) es el estado
de Querétaro, donde el 60% de las personas que
buscan empleo proviene de fuera del estado.*

Lasactividadescriminales,comolas extorsionesylos
secuestros, ponen mas presion sobre la poblaciéon
e incitan un miedo profundo entre los ciudadanos.
Este miedo es la fuerza primaria detras de las
decisiones para reubicarse a dreas mas seguras, lo
cual aumenta la presion sobre el empleo, la comida,
el agua y otros recursos; esto es una situacion que
podria llevar al descontento y a mas delincuencia en
las dreas de destino si las autoridades no manejan
la situacion adecuadamente.

El paradigma de seguridad de México

La escalada de violencia en México ha colocado al
pais en el noveno lugar de la lista de riesgos del
Eurasia Group de 2011.*> En 2006, el Presidente
Felipe Calderdn lanzé la “guerra contra las drogas”
en un intento de atenuar el poder y socavar las
actividades de las organizaciones de tréfico de
drogas. Sin embargo, estos esfuerzos por restaurar
la seguridad al desplegar fuerzas militares a lo largo
del pais han resultado en una escalada de violencia
que ha dejado a mas de 35,000 hombres, mujeres y
nifios muertos desde 2006.%

De acuerdo a un estudio realizado por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito,
la tasa de homicidios en México es 18.1 por cada
100,000 habitantes al afio, lo cual no lo situa entre
los mas altos de la region (paises como El Salvador
y Honduras tienen las tasas de homicidios mas altos
del mundo). (Consultar la Figura 1.)*

Aunque las tasas de homicidios de Meéxico
parecen mas bajas en comparacién con Honduras
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Figura 2: Mapa de las tasas de homicidio por estado en México.
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y El Salvador, los homicidios en México se han
disparado con un aumento del 65% desde 2006.
Por lo tanto, la naturaleza criminal y la frecuencia
de estos eventos caracterizan la crisis actual de la
inseguridad en México.*

Algunas areas del pais son mas peligrosas que otras.
Por ejemplo, el estado de Chihuahua tiene una tasa
de homicidios 80 veces mayor que el estado de
Yucatdn. (Consultar la Figura 2.) La ciudad nortefa
de Ciudad Juarez, en el estado de Chihuahua, la
ciudad mas peligrosa de México, tiene la tasa de
homicidios mads alta del pais. En 2010, alrededor
de 3,100 personas fueron asesinadas, y 200,000
residentes han huido de Ciudad Judrez a ciudades
cercanas mas seguras.”’

Enlaciudad de Acapulco, muchas escuelas primarias
y secundarias han cerrado debido al miedo de
extorsion y a la violencia.”® Un estudio realizado
por la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez ha
calculado que en los ultimos cinco afios, 116,000
casas se han abandonado, 11,000 empresas han

cerrado y 11,000 estudiantes han dejado la escuela
en Ciudad Judrez debido la violencia relacionada a
los carteles.*® Ascension, otra ciudad en Chihuahua,
esta asediada por el Cartel de Sinaloa, y todo su
cuerpopoliciacorenuncié por miedode masataques
por parte de los carteles. Aunque estudios recientes
sugieren un patréon descendente en la violencia
de Ciudad Juarez, esto se debe principalmente a
la menor presencia de las fuerzas militares, y a
que la violencia se ha desplazado a Nuevo Ledn,
Tamaulipas y Veracruz, al sur de Coahuila, a todo
el estado de Durango, Zacatecas, San Luis Potosi y
Aguascalientes, asi como a los estados del Pacifico
de Nayarit, Jalisco, Michoacdn y Guerrero.® Los
expertos sugieren que la violencia y los asesinatos
masivos se extenderan al sur del pais.>*

El aumento de la violencia en México se relaciona
principalmente con los conflictos entre carteles,
y los civiles se ven atrapados cada vez mas en el
fuego cruzado.”

Los carteles de la droga en México no estan
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intentando controlar el pais. En su lugar, su
principal objetivo es que el gobierno y la poblacion
les concedan las libertadas para adquirir riqueza
de cualquier forma que crean conveniente, y estan
dispuestos a usar cualquier medio necesario para
garantizar dichas libertades. Los carteles mas
poderosos son el Cartel de Sinaloa y sus aliados,
Los Zetas y sus asociados. (Consultar el recuadro
‘Los Carteles en México’.) Ademads, hay carteles
independientes que pelean una guerra continua
contra todos los otros carteles. Los carteles
mas grandes imponen su influencia en regiones
especificas del pais, donde el este estd dominado

principalmente por Los Zetas, la mayor parte del
centro-norte y la regién occidental las controla la
Federacion Sinaloense, y el Cartel de Pacifico Sur
(CPS) ocupa ciertos puntos de la costa occidental. El
cinturdn central continda bajo disputa. (Consultar
la Figura 4.) A pesar que las fuerzas militares
se enfocan principalmente en los carteles mas
poderosos y violentos, los grupos criminales mas
pequeiios han empezado a surgir. El estado de
Guerrero ha visto el surgimiento de nuevos mini-
carteles que supuestamente han estado detras de
1,323 asesinatos en lo que va del 2011.3

Figura 3: De acuerdo a un estudio reciente, 14 de los aproximadamente 2,450 alcaldes fueron asesinados sélo en 2010, mientras

que 27 fueron asesinados entre 2004 y 2010.° Hasta Julio de 2011, 4 alcaldes han sido asesinados. *®

Total Number of Mayors. Killed
i)
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| 2} M
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Fuente: Viridiana Rios and David Shirk, ‘Drug Violence in Mexico: Data and Analysis Through 2010’ Trans-Border Institute,

University of San Diego, February 2011.
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Los Carteles en México
(Esta informacion deriva del Informe Cartel, 2011, STRATFOR)

Actualmente, el Cartel de Sinaloa continta con su lucha en Ciudad Judrez y la ciudad de Chihuahua, en
el estado de Chihuahua, y se ha expandido al estado de Durango, a la Ciudad de México, a Guerrero y
a Michoacan. El Cartel de Sinaloa se encuentra en una batalla con el Cartel de Vicente Carrillo Fuentes
(también conocido como el Cartel de Juarez) por el control de Ciudad Juarez. El Cartel de Sinaloa controla
la importacién de cocaina de Sudamérica a través de puertos del Pacifico en los estados de Jalisco y
Colima. El Cartel del Golfo, un socio del Cartel de Sinaloa, ha logrado mantener a Matamoros, a pesar
de grandes ofensivas de Los Zetas, y continla controlando Miguel Aleman en el estado de Tamaulipas,
un punto vital de entrada desde el otro lado de la frontera, Roma, Texas. El Cartel del Golfo también
se ha visto enfrentado por Los Zetas en Monterrey ya que ambos grupos desean controlar el noreste
de México. La mayor presencia militar en Tamaulipas también aumenta la violencia en esta region,
asi como en Michoacan. La Organizacién de los Arellano Félix (OAF, también conocida como el Cartel
de Tijuana), otro socio del Cartel de Sinaloa, ocupa la ciudad de Tijuana, mientras que La Resistencia,
también socio del Cartel de Sinaloa, tiene su base en Guadalajara, y actualmente estd peleando por el
control de Guadalajara contra Los Zetas/el CPS, los Caballeros Templarios y el Cartel de Jalisco Nueva
Generaciéon (CING). Por otra parte, Los Zetas continlan operando en las regiones centro-norte, noreste,
la costa oriental, Yucatan y algunos puntos en el sur del pais, asi como en todos aquellos frentes en
los que se encuentran en intensas batallas contra los carteles de Sinaloa y del Golfo. Los Zetas son
responsables de asesinatos masivos de migrantes Centroamericanos y de fosas comunes en el estado
de Tamaulipas. También estan presentes en los estados de Coahuila y Quintana Roo. EI CPS, un aliado de
Los Zetas, esta en medio de una batalla por el control de las regiones centrales y de la costa occidental,
incluyendo las dreas hacia el norte hasta los estados de Sonora y Baja California. Otro aliado de Los
Zetas es la organizacion de Vicente Carrillo Fuentes, la cual a pesar de los ataques de la Federacion
Sinaloense, aun controla los cruces fronterizos en Ciudad Juarez, e intenta eliminarlos del estado de
Chihuahua. Otros carteles independientes, como los Caballeros Templarios, han declarado la guerra
a otros carteles independientes, como La Familia Michoacana, asi como a la Federacién Sinaloense y
a Los Zetas, propagando olas masivas de violencia en Michoacan y Jalisco. El Cartel Independiente de
Acapulco, con base en Guerrero, actualmente defiende el puerto de Acapulco, el cual ha sido atacado
por la Federacion Sinaloense. El Cartel de Jalisco Nueva Generacién (CING), con base también en
Guadalajara, se encuentra en una intensa batalla con la Federacién Sinaloense, Los Zetas y el CPS para
obtener el control de Guadalajara, el cual es un punto estratégico debido a su proximidad al puerto de
Manzanillo en el estado de Colima. Muy recientemente, el CJNG envié una ofensiva a Veracruz para
atacar a Los Zetas, lo cual culminé con el arrojo de 32 caddveres de miembros de Los Zetas en medio de
una avenida en Veracruz.®

La violencia que afecta a México se ha caracterizado
por la brutalidad extrema en los asesinatos de
estas organizaciones criminales.”’” Con escenas
macabras, como decapitaciones y arrojos masivos
de cuerpos en avenidas importantes, estos carteles
buscan la atencion de los medios, intimidar a las
fuerzas militares y particularmente a los civiles.
Mientras que la Secretaria de Estado de los EE.UU.,
Hillary Clinton, describid la situacidén de seguridad
de México como una insurgencia que “cada vez

se parece mas a la situacion de Colombia hace 20
afos”,*® México se refiere a esta situacién como “La
Inseguridad”.

La reputacion de diversos oficiales de las policias
municipales y estatales se ha visto afectada por
acusaciones serias de corrupcién y de posibles
nexos con el crimen organizado. El gobierno ha
respondido al detener a una buena cantidad de
oficiales de policia bajo la Operacién Limpieza,
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Figura 4: Mapa de México, el cual ilustra las areas controladas por cada uno de los principales carteles.

Fuente: STRATFOR.

lanzada en 2009.%° Desde el despliegue de mas de
50,000 tropas y de policias federales por el pais, se
han alcanzado algunos logros significativos ya que
se han decomisado cantidades récord de drogas y
los lideres de varios carteles han sido encarcelados
o asesinados durante operaciones especiales.®®
Sin embargo, la opinidn publica en México esta
dividida sobre estos logros. Menos de la mitad de
la poblacidon cree que el gobierno esta realizando
avances en su campafia contra los carteles de las
drogas; el 56% cree que la estrategia empleada
para combatir el narcotrafico hace al pais menos
seguro, y el 51% cree que el préximo presidente en
el 2012 no debe adoptar la estrategia actual para
eliminar a los carteles de la droga en México.®*
El 83% continda respaldando el uso del ejército
mexicano para luchar contra traficantes de drogas,
y aunque las fuerzas militares siguen siendo
populares, el porcentaje de personas que piensa
que el ejército esta teniendo una buena influencia
ha disminuido del 77% en 2009 al 62% en 2011; el
65% aun tiene confianza en el ejército.®? A pesar
de esto, la percepcién de la influencia del gobierno
ha disminuido: el 57% cree que la influencia del
gobierno es buena, y el 54% otorga al gobierno

UNITED STATES

federal una buena calificacion.®

Cambio climatico en México

El cambio climdtico estd alterando el panorama
socio-politico y econdmico de México® ya que la
variabilidad del clima y de los patrones de lluvia
estan aumentando las temperaturas, las sequias,
inundaciones, tormentas, la erosién costera y los
niveles del mar. Ademads de estos procesos fisicos, el
cambio climatico tiene la capacidad de interactuar
con, y en ocasiones aumentar, las tensiones
existentes debido a la presidon que ejerce sobre
recursos limitados, la capacidad de gobernanza y
los mecanismos de respuesta como la migracion.

México se ubica en la posicién 45 del indice de Riesgo
Climatico Global que cubre los afios 1990-2009.%
La proximidad del pais a fallas tecténicas expone
al area a actividad volcanica y sismica sustancial, lo
cual pone en riesgo a mas de dos terceras partes
de la poblacién del pais y del PIB.5® México también
esta expuesto en ambas costas a huracanes que
se originan en los Océanos Pacifico y Atlantico.
La frecuencia y la intensidad de los desastres
naturales también se estan viendo afectadas por
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cambios en el clima. Las cifras del Banco Mundial
muestran que los desastres naturales infligieron el
80% de las pérdidas econdmicas entre 1980y 2005.
Entre 1997 y 2006, las pérdidas econdmicas por
tormentas e inundaciones, promediaron 0.17% del
PIB. 3.5 millones de personas se vieron afectadas
por huracanes durante el mismo periddo.®’

Proyecciones basadas en datos del Centro de
Ciencias de la Atmdsfera de la UNAM muestran un
aumento de hasta 4 ° C en la temperatura promedio
en México para finales del presente siglo, con el
mayor calentamiento en el norte y el noroeste,
mientras que las precipitaciones podrian disminuir
hasta un 11% durante el mismo periodo.®® Los
efectos de las fluctuaciones relacionadas con los
afios del Niflo/Oscilacion del Sur (ENOS) también
estan causando sequias severas, las cuales podrian
potencialmente resultar en serios déficits en los
niveles de presas®y en la agricultura de temporal.”
Los datos del Servicio Meteoroldgico Nacional
(SMIN) de Meéxico sugieren que los periodos de
sequia se estan prolongando e intensificando a
lo largo del pais, no sdélo en las regiones aridas y
semi-aridas del norte y el noroeste, sino también
en el sur, la cual histéricamente ha sido una
regiéon mds humeda. Las regiones aridas y semi-
aridas son mas vulnerables a las sequias y a la
desertificacién ya que la erosién y la severidad de
las sequias aumentaran con las temperaturas mas
altas y las variaciones en lluvias.”* Actualmente,
el 47% del territorio mexicano se ve afectado por
la desertificacion.”? Mientras tanto, los estados
costeros seran vulnerables a cambios en la erosién
costera, a la intrusién de agua salada, las oleadas
de tormentasy a los aumentos en el nivel del mar.”?
La deforestacidn estd ocurriendo a un gran ritmo
en México, y solo esta por detras de Brasil.”

Preocupaciones socio-politicas

Desde una perspectiva socio-politica, las principales
implicaciones del cambio climatico se relacionan a
la disponibilidad y distribucion de recursos como
alimentos, agua, servicios e infraestructura. En
Latinoamérica, los sectores de la agricultura y
la industria de los alimentos consumen agua en
voliumenes dobles o triples de los actuales en
los EE.UU. y China. Sin mejoras en la eficiencia

del consumo de agua, o en la infraestructura del
suministro de agua, se calcula que la demanda
excedera el suministro en mas del 60% para el
2025.7

La disponibilidad de agua dulce es una preocupacion
seria para el gobierno mexicano, quien ha descrito
el problema como “un asunto estratégico de
seguridad nacional”.”® Mientras el estrés del agua a
lo largo del pais es moderado, las regiones centrales
y norte de Meéxico, especialmente las dreas
urbanas, estan experimentando mayores niveles
de presidén sobre los suministros de agua dulce.
En México, el 86% de la poblacion tiene acceso a
agua potable, y el 83% tiene acceso al servicio de
drenaje. Sin embargo, cuando esto se traduce a
numeros reales, de acuerdo a datos de 2007, hay
10.8 millones de mexicanos sin agua potable y 14.5
millones sin servicio de drenaje.”’ La disponibilidad
de agua dulce se ve afectada en gran medida por
el uso agricola, la calidad de la infraestructura, los
niveles de contaminacion y por la industria. El 64%
del agua consumida en México proviene de mantos
superficiales, y se usa principalmente para la
agricultura, mientras que el 36% restante proviene
de mantos subterrdneosy se destina principalmente
al uso doméstico e industrial. El noroeste, el norte
y el centro concentran el 32% de la disponibilidad
de agua, el 77% de la poblacién y produce el 85%
del PIB, mientras que el sureste concentra el 69%
de la disponibilidad de agua, el 23% de la poblacion
y produce el 15% del PIB.”® 7° La disponibilidad de
agua también depende de su calidad ya que los
mantos subterrdneos pueden contaminarse debido
a la salinizacion o a fugas en el sistema de drenaje.
La ausencia de politicas para los costos diferenciales
del agua, los bajos indices de pago por el consumo
de agua, los altos subsidios y una actitud publica de
“yo no pago por los servicios” estan socavando la
administracién y la distribucién de agua. El acceso
al agua en las periferias de las principales ciudades
ya llegd a un punto critico, y es incluso mas volatil
en areas rurales. En algunas ocasiones, tener mas
dinero significa tener un mayor acceso al agua. La
gente de bajos recursos termina pagando mas por
agua ya que necesitan comprar agua embotellada,
pagar a pipas de agua y obtenerla del mercado de
agua.?®
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Las dudas sobre la disponibilidad de alimentos
también es un punto de preocupacion para partes
de la poblacidon. Actualmente, México importa
aproximadamente la mitad de los alimentos que
consume, a pesar de ser un importante productor
agricola. Un poco mas del 10% de los alimentos
producidos en México son para el mercado
abierto, y el resto se produce para las necesidades
internas. Sin embargo, el crecimiento poblacional
y la inestable producciéon doméstica de alimentos
probablemente significardan que México dependerd
de mayores importaciones de alimentos en el
futuro.®! La produccién de maiz en México se veria
afectada negativamente por el cambio climatico ya
qgue la proporcidon de tierra no propicia para este
cultivo aumentaria de su cifra actual de 59.6%
al 75%. Ademas, entre el 8.4 y 22.0% de la tierra
solo seria moderadamente adecuada para la
produccidon de maiz, y entre el 2.5 y 15.9% seria
completamente adecuada.® Las iniciativas como
“Sin maiz no hay pais” enfatizan la importancia de
productos agricolas para el pais.

A los mexicanos les preocupan los impactos
extremos de las sequias y las inundaciones. 42
millones de personas residen en areas de sequias y
11 millones viven en regiones semi-desérticas y en
areas de sequias extremas.?® De la misma manera,
las lluvias torrenciales, inundaciones y el aumento
en el nivel del mar estan poniendo en riesgo a
millones de personas. Alrededor de 36 millones
de personas que viven en comunidades costeras
se ven afectadas por ciclones tropicales, y uno de
cada tres mexicanos vive en un area propensa a
inundaciones.®* De acuerdo al Universo de Datos
de Pérdidas por Desastres de GAR de 2011, 31,442
mexicanos murieron; 2,882,359 se lesionaron;
9,273 estaban desaparecidos; 2,781,635 casas
fueron destruidas; y 59,882,327 se vieron afectadas
por eventos relacionados al clima durante el
periodo de 1970 a 2009.%°

Preocupaciones econémicas

Ademas de las preocupaciones sociales y politicas,
el cambio climatico podria resultar en cambios
determinantes en la economia mexicana.
Entre 1997 y 2006, los dafios por tormentas e
inundaciones alcanzaron los US$8,000 millones.®®

60 de las 70 ciudades mas grandes de México se
encuentran en las costas®” y son particularmente
vulnerables a la erosion costera, a los huracanes,
y como consecuencia, al aumento en el nivel del
mar. Esta vulnerabilidad se realza por la falta de
infraestructura costera adecuada y por la calidad
de las viviendas. Un aumento en el nivel del mar
afectaria principalmente al Golfo de Meéxico, el
cual incluye ocho de los diez puertos pesqueros,
y tres de los cinco puertos comerciales del pais.
Uno de los puertos que podria estar expuesto a
grandes pérdidas econdmicas debido a cambios
en la navegabilidad y al acceso, impulsados por el
clima, es el puerto de Manzanillo.®® Ademas, las
plataformas petroleras en la costa del Golfo de
México también podrian ser vulnerables alaumento
del nivel del mar, lo cual causaria interrupciones en
el sector energético de la region.®

Es mas probable que los impactos econémicos del
cambio climatico se sientan en términos de escasez
de bienesy servicios, y en lasimplicaciones adversas
sobrelaenergia, eltransporteylainfraestructura. La
agricultura y la industria también son dependientes
de los [lamados “servicios ecosistémicos”, los cuales
se calcula que disminuyan durante los proximos
veinte afios, lo cual encarecerd la produccion y la
manufactura. Como resultado de estos factores,
México actualmente importa el 50% de los
alimentos que consume, y se exporta alrededor
del 10% de los alimentos producidos en el pais;
el resto se consume localmente. Sin embargo, el
crecimiento poblacional y los niveles inestables
de produccién probablemente aumentaran la
dependencia en la importacién de alimentos en el
futuro. El sector agricola, el cual en su mayoria es de
temporal y se utiliza para la subsistencia, también
es muy vulnerable a los cambios en los patrones de
precipitacién y a los eventos climaticos extremos.
Por ejemplo, para 2020, la cantidad de tierra no
adecuada para el cultivo de maiz (actualmente en
50% de las tierras totales cultivadas) probablemente
aumentard en 4.2% debido a las sequias. Se espera
qgue los terrenos de pastoreo disminuyan en 6%
para el 2020 (13.2% para el 2050), en relacién al
afo 2002, debido a sequias, deterioro de las tierras
y a las enfermedades.
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Las consecuencias econdmicas del cambio climatico
para México variaran de una region a otra. En el corto
plazo, algunas comunidades podrian experimentar
algunas ganancias, sin embargo, a largo plazo los
efectos negativos probablemente sobrepasardn a
los positivos. Se calcula que para el 2100, el costo
del cambio climatico podria fluctuar entre el 6 y
30% del PIB, siendo las comunidades rurales las
mas afectadas.®® Estudios recientes sugieren que los
impactos a largo plazo de los desastres naturales,
como huracanes, también tendran consecuencias
negativas, como una reduccién del 0.8% en el
crecimiento econémico en Centro América y el
Caribe.®> ®2 Las implicaciones del cambio climatico
también pueden verse reflejadas en las desigualdades
actuales entre personas, reduciendo su consumo
a medida que se empobrecen, reestructurando la
distribucidon de recursos, creando nuevas dinamicas
de ganadores y perdedores, y haciendo que los retos
actuales respecto a la pobreza y la gobernanza sean
mas dificiles de abordar. Otros estudios muestran
un impacto significativo de los desastres naturales,
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especialmente inundaciones y sequias, lo cual reduce
el indice de Desarrollo Humano (IDH) y aumenta los
niveles de pobreza en México. El impacto del IDH es
similar a un retroceso de 2 afios en el desarrollo para
las areas afectadas.”® Estos estudios son un indicador
importante para un pais que estd progresando
econdmicamente y que se encuentra en el lugar 56
de 169 paises en el IDH para el 2010, lo cual coloca a
México por encima del promedio regional.®*

Resumen

La migracion ha sido parte del estilo de vida mexicano
durante los ultimos 100 afios, con persistentemente
altos niveles migratorios hacia los EE.UU., asi como
grandes movimientos de personas dentro del pais. El
volumen de la migracidén varia debido a un nimero
de factores fisicos, sociales, politicos y econdmicos,
en particular, el cambio climdtico, descontento vy
violencia civil, y los retos de seguridad relacionados.

En la actualidad, México continda exhibiendo altos
volumenes de migracidn, una exposicion significativa
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alosdesastresnaturalesyalcambioclimatico,asicomo
un tenso ambiente de seguridad. En este aspecto,
exploramos posibles correlaciones entre la migracién
relacionada al cambio climatico y la seguridad local y
nacional. En una entrevista, la Asesora de Seguridad
y de las Fuerzas Armadas del Partido de la Revolucion
Democratica, Victoria Livia Unzueta, advirtié que
s6lo hay una “clara relaciéon entre la migracion,
la seguridad y el cambio climatico si se toman las
definiciones [de cada término] como algo mas amplio
[que el pensamiento convencional]”.” El concepto
de migracion se ha abordado como un asunto de
seguridad nacional, pero el cambio climatico no tiene
lugar en el esquema; en teoria, el cambio climatico
es un tema de seguridad nacional, pero no lo es en
la practica”.*®®

Las condiciones climaticas severas y los cambios
climdticos afectan a las personas de diferentes
maneras, dejandolas sin vivienda, energia eléctrica
y suministro de agua, como se demostrd durante el
paso del huracdn Alex: “un ejemplo claro donde los
tres temas [migracion, seguridad y cambio climatico]

rmosa, 2007.

convergieron”, agregé Victoria Livia Unzueta. Las
inundaciones severas causaron el desplazamiento
de personas y la pérdida de aproximadamente el
11% de las tierras agricolas,”” desencadenando
un desequilibrio social y el fortalecimiento de los
carteles de la droga a medida que la violencia en la
regién aumenté después de este evento dramatico,
lo cual aumenté la inseguridad de la regidn y afecté
la seguridad del pais. Los desastres debilitaron la
reputacion de instituciones locales en las areas
afectadas como consecuencia de su respuesta lenta
e inadecuada.®®

Las autoridades mexicanas y la esfera publica
reconocen que los principales efectos del cambio
climdtico tienen impactos transcendentales. Sin
embargo, tal vez los efectos secundarios del cambio
climatico han recibido menos atencidn, pero aln son
importantes. Uno de estos efectos es la migracidon
relacionada al cambio climatico. Esto se refleja en
la situacidon nacional de México donde las politicas
para abordar la migracion y el cambio climatico son
principalmente “reactivas en lugar de preventivas”.®
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Parte Il: La migracion y su relacion con el cambio climatico

El cambio climatico tiene implicaciones sobre
el desplazamiento de personas. Sus efectos
consecuentes en Meéxico podrian determinar,
potencialmente, “...co6mo y dénde vive la gente, y si
pueden continuar o noviviendo ensu tierra natal.”1®
Por lo tanto, la migracién puede ser el primer
recurso de un mecanismo adaptivo para aquellos
que no llegan a adaptarse. La migracion motivada
por el cambio climatico tiende a exacerbar los
problemas existentes relacionados con la migracién
misma, mientras que, alternativamente, también
puede presentar oportunidades importantes,
por ejemplo, la diversificacion de ingresos. Otro
elemento importante es la manera en que emigra
la gente y su impacto, por ejemplo, la definicidn de
las rutas que toman y la infraestructura disponible
para facilitar el flujo de personas.

El Primer Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico noté que el “impacto mas grande del cambio
climatico podria ser sobre la migracion humana, con
millones de personas desplazadas por desastres
naturales, erosidon de las costas, inundaciones costeras
e interrupciones en las industrias agricolas”.*®* El Stern
Review también enfatiza este punto y advierte que
los efectos del cambio climatico podrian obligar a
millones de personas a emigrar”.1%

Las cifras estimadas del nuimero de personas
alrededor del mundo afectadas por la migracion
por cambio climatico varian ampliamente; algunos
calculos van de 25'%y 50 millones a casi 700 millones
para el afio 2050. La cifra determinada por la
Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) se ubica dentro del rango de 200 millones'®
de migrantes inducidos por el medio ambiente para
el afo 2050.1° Datos recientes revelaron que sélo
en 2008, aproximadamente 20 millones de personas
fueron desplazadas como consecuencia de eventos
climaticos repentinos, en comparacion con solo 4.6
millones de personas desplazadas internamente
debido a conflictos y violencia.*’

Se debe ser cauto con estos cdlculos ya que no hay
una definicion aceptada generalmente de lo que en

realidad es un migrante ‘ambiental’ o ‘climatico’.
El Informe Foresight enfatiza que la migracion es
un ‘fendmeno multi-cultural’ influenciado por una
compleja red de factores, sélo algunos de los cuales
pueden verse afectados por el cambio climatico,
por lo que afirma que un marco global para los
refugiados ambientales no es apropiado.’® La OIM,
sin embrago, fomenta una ampliainterpretacion del
término, el cual va de aquellos que son desplazados
repentinamente por eventos climaticos extremos a
aquellos que emigran de manera preventiva debido
a condiciones ambientales en deterioro.

Definiciones

La OIM define a un migrante por cambio climatico,
talcomounapersonadesplazadaambientalmente
(PDA) o un migrante ambiental, como “personas
o grupos de personas que por culpa de cambios
medioambientales ineludibles, subitos o
progresivos, que afectan de forma negativa sus
vidas o sus condiciones de vida, se ven obligadas
a dejar sus hogares habituales, o deciden hacerlo
voluntariamente. El desplazamiento puede ser
temporal o permanente, en el interior de su pais
o al extranjero”.*®

En México, el cambio climatico afecta la migracion
tanto en los estados calurosos secos del norte, como
en los estados tropicales del sur. Algunas regiones
con grandes poblaciones que son atractivas a
los migrantes han desarrollado, o se piensa que
desarrollaran, vulnerabilidades relacionadas al
cambio climatico que podrian agravarse por la
mayor concentracion de personas con el arribo
de migrantes adicionales. Las predicciones para el
2025 resaltan a Baja California y a Chihuahua como
los estados mas vulnerables debido a sus altas
temperaturas, poca precipitacion y alto consumo
de aguay energia. Los estados del centro-occidente,
Jalisco, Guanajuato, Michoacan, el Estado de México
y Puebla, también se consideraron vulnerables, pero
a un menor grado que Baja California y Chihuahua.
Veracruz y Chiapas presentan una exposicion

13



14

CLIMATE CHANGE, MIGRATION AND SECURITY

limitada al cambio climatico, y la precipitacién
parece aumentar, lo cual alivia el estrés del agua,
de la energia y de los alimentos.'*°

Los impactos del cambio climdtico influirdan en
los principales impulsores de la migracion, en
conjunto con otros factores secundarios de
expulsidn y atraccién, pero se espera que muchos
flujos migratorios terminen dentro de las fronteras
mexicanas, en lugar de extenderse al extranjero.
La migracidon por cambio climatico es un proceso
complejo y puede tomar una o varias formas. Por
ejemplo:

e Desastres naturales de origen climatico y
de rapida aparicién que tendran un efecto
repentino y directo en la migracion ya que
las personas podrian tener que evacuar
inmediatamente sus hogares y reubicarse a
areas mas seguras

e Efectosindirectos de lenta aparicion a través
de cambios en los patrones climaticos que
contribuyen a sequias e inundaciones vy
que causan la degradacion gradual de la
sustentabilidad de unavariedad de sustentos
relacionados al medio ambiente, incluyendo
la agricultura, silvicultura y pesca

e Factores directos de lenta aparicién, como
el aumento en el nivel del mar, tienen el
potencial de actuar directamente al inundar
comunidades costeras, asi como de manera
indirecta al dafar la industria costera.

La respuesta humana a eventos climaticos de
rapida apariciéon, como desastres naturales,
es comunmente una evacuacién temporal
del drea afectada, seguido por un periodo de
reconstruccion y recuperacion con una migracién
permanentemente limitada. En el caso de eventos
climaticos de lenta aparicién, la decisiéon de
migrar de manera permanente podria no tomarse
inmediatamente, sin embargo, a medida que se
intensifica la competencia por recursos naturales,
familias y comunidades enteras podrian reubicarse
a areas mas seguras y productivas.

Migracion debido a desastres naturales
Durante eventos climaticos extremos, el

desplazamiento repentino y colectivo de personas
es una medida inmediata pero temporal para
preservar la sobrevivencia y bienestar de las
comunidades afectadas. México tiene una alta
exposicién a los riesgos naturales; por ejemplo, el
terremoto de 1985, el cual midié 8.1 en la escala
Richter, causd la muerte de aproximadamente
6,000 personas, mas 30,000 que resultaron
lesionadas, y afecté a un total de 150,000 personas.
Este terremoto también causdé dafios severos en la
capital mexicana al destruir completamente 30,000
viviendas y dafiar seriamente a otras 60,000.***

De manera similar, el huracan Mitch de 1998, Stan
de 2005 y las tormentas tropicales como Noel en
2007, causaron enormes pérdidas en los estados
de Tabasco y Chiapas, dejando inundada gran parte
de ambos territorios. La inundacién relacionada
a Noel afecté a mas de un millén de residentes!?
y dejé a 20,000 personas sin techo.'®* En 2009, el
huracan Jimena dejo a 35,000 personas sin hogar,
y ocasioné dafios severos en el sector agricola
con la pérdida de 400 hectareas de citricos, y la
destruccion de 80 hectdreas de invernaderos. Se
calculé que 14,000 personas quedaron sin agua,
y las autoridades reportaron un total de 72,000
personas que se vieron afectadas y cuatro personas
fallecidas.'*

Los datos mas recientes muestran que en 2010,
un total de 1.4 millones de personas se vieron
afectadas por desastres naturales en México.'®®
Una contribucién importante en estos célculos de
2010 es el dafo y las pérdidas que México sufrid
durante el paso del huracan Alex que azoté a los
estados de Tamaulipas, Coahuila y Nuevo Ledn en
el noreste durante julio del mismo afio, dejando a
miles de personas sin electricidad, agua y vivienda.
Los daifos mas evidentes fueron en la ciudad de
Monterrey, como declaré su gobernador, “[la
ciudad] se vino abajo debido al desastre natural
mas fuerte que jamas haya azotado a la region”.}

Un estudio realizado a través del Proyecto EACH-
FOR en las areas rurales de Sierra y Soconusco en
Chiapas,*’ muestra que la eliminacidn de subsidios,
la creciente competencia y la inestabilidad en
los precios al consumidor, combinados con el
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paso frecuente de huracanes destructivos como
Mitch, Stan y Jimena, asi como de innumerables
tormentas tropicales (resultando en una mayor tala
legal e ilegal, lo cual a su vez puede desencadenar
inundaciones y deslaves a gran escala), estan
acelerando la decision de pequefios agricultores de
emigrar de las areas afectadas.

La frecuencia e intensidades de desastres
naturales relacionados al clima ha aumentado
en un 42% desde los afios 80, y un 82% de estos
estan actualmente relacionados al clima.'® En la
actualidad, México tiene un Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, un Atlas Nacional de Riesgos, un
Centro Nacional para la Prevencion de Desastres,
una Red Mexicana de Sismologia, un Sistema de
Alerta Temprana de Ciclones Tropicales y una Red
de Monitoreo de Volcanes Activos, entre otros
mecanismos para monitorear y resguardar a la
poblacién contra futuros desastres naturales.

Migracién debido a patrones climaticos

Las fluctuaciones en temperatura y patrones de
precipitacién son dificiles de predecir. En términos
de migracion por cambio climatico, los impactos
del cambio climatico en la agricultura y otros
temas relacionados al agua, seran los principales
impulsores de la migracidon, impactando |Ia
economia local y el sustento de familias agricolas y
sus empresas.

La temperatura es una de las principales mediciones
climaticas correlacionadas con una variedad de
problemas socio-econémicos relacionados al
cambio climatico. Un estudio realizado por el
Banco Mundial en 2008% reveld que los habitantes
de comunidades con temperaturas por arriba del
promedio durante la primavera y el otofio tienen
una mayor probabilidad de migrar. Sin embargo,
la probabilidad de migrar dentro del pais es mas
baja para los habitantes de comunidades con
temperaturas por arriba del promedio durante el
verano. Mientras el turismo podria verse favorecido
por temperaturas ligeramente mas altas, el impacto
en la agricultura que depende de condiciones
ambientales estables podria ser problematico. Una
investigacion determiné que un aumento en la
temperatura que produce una disminucién del 10%

en los cultivos, dara lugar a un desplazamiento de
aproximadamente el 2% de personas fuera del pais
y hacia los EE.UU.**®

También existen indicios que las temperaturas
invernales han estado aumentando de manera
constante en el centro de Veracruz, y al mismo
tiempo, la precipitacion ha estado disminuyendo,
lo cual resulta en una disminucion significativa en
la produccion de café.’?* De acuerdo a un estudio
realizado en dos comunidades de la region central
de Veracruz de Coatepec en 2008, el 28% de los
hogares entrevistados reportaron que un miembro
del hogar habia emigrado durante los cinco afios
anteriores que coincidieron con la crisis del café
(1999 —2003); el 60.9% emigro a los EE.UU., y otros
se dirigieron a destinos regionales o nacionales.'??

Las temperaturas mds altas en México también
presentan riesgos relacionados con la incidencia
de enfermedades infecciosas y transmitidas por
vectores. Actualmente, éstas se encuentran mas
comunmente en areas tropicales en el sur, pero
podrian propagarse a regiones mas templadas del
norte en caso de que las temperaturas aumenten.
Las dreas consideradas como particularmente
vulnerables a la mayor incidencia de estas
enfermedades son Veracruz, Tamaulipas, Tabasco,
Chiapas, Oaxaca, Michoacan, lJalisco, Sinaloa,
Guanajuato, el Estado de México y la Ciudad de
México.'??

Los cambios en los patrones de lluvias estan
causando sequias mas frecuentes y mas severas
en partes del pais. Los pequenos agricultores que
dependen de la agricultura de temporal, se veran
impactados severamente por la mayorirregularidad
de las lluvias. Respecto a esta situacion, un estudio
para el Banco Mundial informd!** que encontrd
gue los habitantes de comunidades con lluvias por
arriba del promedio durante el verano y el invierno,
probablemente no emigraran. Sin embargo, si la
precipitacidn se presenta por arriba del promedio
durante el otofio, entonces la probabilidad de
migraciones sera nuevamente mas alta. La region
occidental de Tlaxcala, en el centro de México,
es un excelente ejemplo de estas tendencias;'®
debido a que las temporadas de lluvias se inician

15



16

CAMBIO CLIMATICO, MIGRACION Y SEGURIDAD

actualmente un mes y medio mds tarde que hace
20 afios, muchos agricultores locales han sido
forzados a emigrar. La erosién de la tierra y la
desertificaciéon son otros factores que afectan el
sector agricola en Tlaxcala, y también se derivan
de cambios en los patrones de precipitacion. El
informe EACH-FOR reveld una correlacién positiva
entre la degradacién de la tierra y la migracion en
México, un problema que es mds agudo en regiones
mas pobres del pais.!?

A pesar de los efectos negativos descritos
anteriormente, el cambio climatico podria
en realidad aumentar la atraccién de un area
para asentamientos humanos. Por ejemplo,
algunas comunidades pueden beneficiarse de
patrones alterados de lluvia que resultan en
mayores voliumenes de precipitacion a areas que
previamente habian sido afectadas por la escasez
de agua.' Esto constituiria un factor de atraccion
significativo para comunidades en busca de tierras
cultivables y un amplio suministro de agua.'?®
Dicho escenario es muy probable en México ya que
actualmente, la mayoria de la infraestructura de
irrigacion esta concentradaenelnorte; sinembargo,
la tierra que serd mas adecuada para la agricultura
durante los préximos 20 afios se encuentra en el

sur.!® Esto se refleja en las adquisiciones recientes
de tierras cultivables en el sur del pais por parte
de organizaciones productoras de maiz que
actualmente tienen propiedades agricolas en el
norte. 130 131

Migracion debido a la escasez de agua

Los problemas de disponibilidad y manejo del agua
ya representan un importante reto para el gobierno
mexicano debido a una variacidon impredecible
en la temperatura y las lluvias, a la ausencia de
una infraestructura hidraulica adecuada, a la
contaminacién del agua, asi como a la escasez de
ésta. Se ha calculado que el 40% del agua potable
y el 50% del agua usada en la agricultura se pierde
debido a fugas. La variabilidad del agua también
fluctia en gran medida de las regiones aridas y
semiaridas en el norte y el noroeste, a la region
sumamente humeda en el sur y sureste.’® Estas
discrepancias probablemente se acrecentaran por
sequias mas frecuentes y mas intensas, lo cual
podria resultar en competencia entre los usuarios,
asi como facilitar la migracién interna relacionada
al clima.'*

Se calcula que el 86% de la poblacién de México
tiene acceso a agua potable, y que el 83% tiene

Figura 5: Mapa de viabilidad natural media per capita por region hidrolégica-administrativa,

2007.
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acceso a servicios de drenaje. Sin embargo, esto
significa que 10.8 millones de mexicanos aun
no tienen acceso a agua potable, y 14.5 millones
no tienen servicio de drenaje.® Un problema
adicional es que la calidad del agua potable
disponible también es baja; México se ubica en
el lugar 106 de 122 paises en términos de calidad
del agua potable.’®> Como consecuencia, México
es el segundo consumidor de agua embotellada
en el mundo después de los EE.UU. Los estados
gue se considera consumen los volimenes mas
altos de agua en el norte son: Baja California Sur,
Chihuahua y Coahuila; en el centro: Aguascalientes,
Colima, Ciudad de México y Jalisco; y en el sur:
Quintana Roo. A pesar de un mayor consumo de
agua, paradédjicamente muchos de estos estados
tienen los niveles mds bajos de disponibilidad de
agua. Se predice una mayor demanda de agua en al
menos siete estados (Veracruz, Jalisco, Chihuahua,
Coahuila, Guanajuato, Distrito Federal y el Estado
de México); pero los estados mas vulnerables con
el costo mas alto para encontrar fuentes de agua
son el Distrito Federal y el Estado de México.'*®

La escasez de agua afecta tanto a areas rurales
como urbanas, y esto podria resultar en el
desplazamiento de comunidades rurales en busca
de suministros de agua en centros urbanos, lo
cual agrega una carga a las ciudades que ya tienen
una deficiencia en el suministro de agua, como la
Ciudad de México, la cual apenas puede satisfacer
la demanda de agua para sus residentes actuales.
Los ciudadanos de la periferia de la ciudad tienen
poco o ningun acceso a agua, y se ven forzados a
pagar precios mas altos por agua embotellada y
a usar provisiones informales, como operadores
privados, pozos o conexiones clandestinas.'®” Estas
provisiones ya estan disminuyendo la calidad de
vida en estas areas, y potencialmente podrian
resultar en un mayor deterioro, forzando a estos
residentes a que se muden nuevamente a otras
regiones o a poner una presion adicional a las
ciudades sobre pobladas.

La administracion y preservacion del agua en
México es una tarea enorme que las autoridades
necesitan abordar. La CONAGUA es la agencia
mexicana responsable de administrar y conservar

las aguas nacionales y estd activamente involucrada
en programas e iniciativas para mejorar la eficiencia
del uso de agua, aumentar el tratamiento de aguas
residuales y su reuso en areas urbanas.’® Con la
Agenda 2030, la CONAGUA esta promoviendo una
vision a largo plazo para el futuro de los recursos
hidraulicos en México.

Migracién debido al aumento en el nivel del mar
y a daiios en las costas

De acuerdo al indice de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico de Maplecroft para 2011, la mayor parte
de México, particularmente las regiones costeras,
se enfrentan a riesgos extremos por el cambio
climatico.’® Una gran cantidad de la poblacion
mexicana vive en regiones costeras; el 60% de la
poblacién regional, y 60 de las 70 ciudades mas
grandes del pais se encuentran en la costa.’* El
cambio climatico tendrd impactos severos en las
poblaciones costeras de México donde hay grandes
cantidades de personas que dependen de bienes
costeros sensibles al clima. El aumento en el nivel
del mar puede dejar inhabitables las costas, dafiar o
destruir la infraestructura de la industria o llevar al
limite la capacidad de las autoridades locales para
lidiar con los problemas. Estos factores en conjunto
contribuirian  significativamente a los flujos
migratorios y eventualmente, al desplazamiento de
personas de las regiones costeras.

Las areas afectadas probablemente incluirdn a
Cancun en la costa del Caribe (la Peninsula de
Yucatdn), y otras zonas costeras como Veracruz,
Ixtapa y Cozumel.'* En general, el Golfo de
México se ha resaltado como una regién en riesgo
por el aumento del nivel del mar, lo cual es una
preocupacion para México ya que el Golfo de
México contiene 8 de los 10 puertos pesqueros
mas importantes, asi como 3 de los 5 puertos
industriales. El Puerto de Manzanillo es el puerto
con mas trafico en Meéxico, el cual recibe 18
millones de toneladas de mercancias al afio,'*? y se
enfrentaria a las mayores pérdidas econédmicas a
medida que se vuelve mas dificil acceder y navegar
al puerto.

Ademds, también podrian exponerse las
vulnerabilidades en la estabilidad de plataformas
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Figura 6: Mapa de Meéxico que ilustra las areas de mayor riesgo debido al

aumento en el nivel del mar y a los daios costeros.

] wodum

Fuente: Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico de Maplecroft para 2011.

petroleras en el Golfo de México debido al
aumento en el nivel del mar, con resultados que
ambientalmente podrian ser catastroficos. El sector
energético en general tiene una alta vulnerabilidad
a los cambios climaticos.'*

Urbanizacién

Mas del 75% de la poblacién mexicana vive en
areas urbanas, con proyecciones que revelan que
para el aio 2025 hasta el 85% vivird en una de las
358 ciudades que constituyen el sector urbano
mexicano, llamado Sistema Urbano Nacional.
En el contexto de cambio climatico, esta rapida
urbanizacién en México aumenta la vulnerabilidad
de las personas al concentrar poblaciones en
mas areas de riesgo. Las dreas mas expuestas
probablemente estaran ocupadas por los sectores
mas pobres de la poblacion, quienes no pueden
vivir en dreas bien protegidas y mantenidas; y éstas
personas son quienes cargaran con el peso de los
riesgos relacionados.'**

Las periferias de las dareas urbanas cada vez
estdan mas ocupadas por asentamientos legales
e ilegales. Estos asentamientos humanos estan
comunmente habitados por migrantes marginados
a las periferias de las ciudades y por personas muy

pobres desplazadas desde el centro de la ciudad.*
Los mayores niveles de migraciones relacionadas
con el clima podrian resultar en un aumento en el
numero de asentamientos informales o ilegales ya
gue las personas se mudan de areas rurales a las
urbanas en busca de trabajo.

La periferia sur de la Ciudad de México (Delegacion
Xochimilco) se caracteriza por colonias de alto
crecimiento,muchasdelascualessonasentamientos
ilegales (también conocidos como asentamientos
informales), por una severa urbanizacion (incluso
en dreas protegidas) y una gran poblacion que vive
en la pobreza y que tiene grandes dificultades por
los costos de vida y la falta de servicios basicos.#¢
Los asentamientos ilegales han empezado a invadir
un area de conservaciéon que previamente se habia
considerado geograficamente inadecuada para la
urbanizacién, sin embargo, la ocupacién de esta
area es actualmente tolerada por el gobierno. Los
asentamientosensicausanladegradacionambiental
y la agricultura sustentable es frecuentemente
reemplazada con actividades urbanas que margina
a la poblacién hacia ocupaciones mal pagadas o
informales.

frecuentemente

Los asentamientos formales
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Figure 7: Graph showing the impact of wealth on
vulnerability to environmental change in relation to the
ability to migrate.
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tienen provisiones como red de agua de calidad
entubada con una conexidn por casa o lote. Cuando
esto no es posible, las pipas publicas llevan agua
directamente a los asentamientos, y hay acceso
a norias publicas. Dentro de los asentamientos
informales, las personas dependen de las pipas
publicas de agua (un servicio gratuito que
frecuente se corrompe por medio de sobornos),
o del agua que los residentes acarrean desde
norias publicas afuera de los asentamientos. Estos
suministros son frecuentemente insuficientes, asi
que los residentes pagan por agua embotellada a
vendedores particulares. En estas situaciones, mas
dinero significa mas accesibilidad al agua.'*’

No-migrantes

Al analizar la migracién, no sélo se consideran
aquellas personas que se movilizan, sino también
a aquellas que no lo hacen. En vista de ello, y en
contraste con todas las situaciones anteriores, es
importante mencionar que algunas personas tienen
los medios, pero no el deseo de emigrar (inmdviles)
y otros que si desean emigrar, no tienen los medios
financieros (atrapados).*®

Muchas de las personas mas afectadas son
‘inmdviles’ y simplemente no emigran, incluso
cuando sus hogares estdn daflados seriamente o
completamente destruidos, muchas de ellas eligen
reconstruir sus casas en la misma ubicacion. Las

comunidades rurales y las poblaciones indigenas
son mas renuentes a dejar su estilo de vida y sus
raices en sus tierras, lo cual es algunas veces mas
fuerte que el deseo de buscar una mejor calidad de
vida. Por lo tanto, puede observarse que algunas
personas mas resistentes no emigraran incluso
después de deslaves y de inundaciones constantes,
sino hasta la eventualidad de un desastre mayor
que dejaria sus comunidades completamente
inhabitables.**

El cambio climatico también podria afectar a las
personas que no tienen la capacidad financiera
para responder a estos cambios ambientales, y
gue pueden ser referidas como ‘atrapados’. Asi
mismo, el cambio climatico podria dafar ciertos
bienes, haciendo la migracién econdmicamente
muy dificil.**® Por ejemplo, la reducciéon de la
calidad del suelo ocasiona malas cosechas y la
reduccidn de los ingresos, haciendo extremamente
dificil la capacidad de reunir el capital necesario
para emigrar.’>* Por lo tanto, las poblaciones mas
pobres, siempre mas expuestas al riesgo por el
cambio climdtico, seran menos capaces de emigrar,
dejandolos atrapados en dareas potencialmente
peligrosas por su vulnerabilidad ante los riesgos
climaticos.’? Esto se representa graficamente en la
figura 7.

Resumen

El cambio climatico influye directa e indirectamente
en el movimiento y desplazamiento de las personas.
Esto es especialmente importante en Meéxico,
un pais que constantemente ha sido azotado por
desastres naturales, y estd muy expuesto a los
riesgos de lenta aparicion de los patrones climaticos
adversos.

La migracién comunmente se discute en términos
de factores de expulsidon y atraccion que impulsan
a los flujos de personas. Los efectos del cambio
climdtico en la migracién son particularmente
complejos y pueden resultar tanto en factores
de expulsion, como desastres naturales y Ia
degradacion ambiental repentinos, como en
factores de atraccidon, como los mayores niveles de
precipitacién en regiones aridas. Las acciones de
migracion mds conocidas, como la urbanizacién,
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también se ven afectadas por el cambio climatico
a través de mecanismos como la pérdida de
tierras arables en areas rurales, lo cual resulta en
temperaturas mas altas y en menores niveles de
precipitacién. Los flujos de migracion dirigidos
a ciudades resultan en asentamientos legales
e ilegales en areas no adecuadas y en areas
de conservacién, lo cual causa la degradacion
ambiental y pone en riesgo a los residentes.

Los estados de Chihuahua, Tamaulipas, Jalisco,
México y Tabasco son las regiones mas vulnerables

al cambio climatico ya que presentan grandes
aumentos en la poblacién urbana total, altos
niveles en el consumo per cdpita de agua y un
aumento en la incidencia de enfermedades
infecciosas.™® Dependiendo de cémo los migrantes
sean recibidos en las areas destino, la migracién
podria aumentar las tensiones existentes debido
a la mayor competencia por recursos, necesidades
basicas y oportunidades de trabajo; lo cual resulta
en un aumento en la criminalidad e incluso en
conflictos.® (Consultar la Figura 8.)

Figura 8: Grados de vulnerabilidad al cambio climatico, de acuerdo a las diferencias absolutas,

1990-2025.
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Fuente: A G Aguilar, “Los Asentamientos Humanos y el Cambio Climdtico en Meéxico: Un

Escenario Futuro de Vulnerabilidad Regional” En Carlos Gay Garcia, México: una vision hacia el
siglo XXI. El Cambio Climatico en México (2003) p. 142.



Parte Ill: Implicaciones de la migracion por cambio climatico sobre la

seguridad nacional

Un discurso de seguridad ambiental se vuelve cada
vez mas relevante a medida que el cambio climatico
altera el clima y los patrones de precipitacién,
aumenta las temperaturas, sequias, inundaciones,
tormentas, la erosién costera y el nivel del mar.
Ademas de estos procesos fisicamente dafiinos,
el cambio climatico ejerce presidn sobre recursos
y capacidades de gobernanza ya limitados. Por lo
tanto, los retos relacionados al clima amenazan
la estabilidad y prosperidad de los estados.
Esto ha llevado a varios académicos y politicos
a reconsiderar la definicion de seguridad,
alejandose de las percepciones tradicionales para
que se incluya la estabilidad social y politica, asi
como el bienestar de la gente; una opinidn que
respaldamos en este documento. Esto se refleja
por una mayor preocupacioén sobre como el futuro
de nuestras sociedades estd atado al clima y su
vulnerabilidad a medida que multiplica y magnifica
las vulnerabilidades regionales y la degradacién
ambiental. De acuerdo con estas conjeturas, un
grupo de académicos, legisladores y medios de
comunicacion bien establecidos han aceptado
ampliamente que el cambio climatico es un
desencadenante de amenazas a la seguridad.> 1%®

Un factor importante en nuestra definicion de
seguridad es el movimiento potencial de personas
y los impactos relacionados sobre las comunidades
locales. La migracion por cambio climatico no
constituye un problema directo de seguridad, pero
dependiendo de cdmo los migrantes sean recibidos
en las areas destino, podrian surgir tensiones en
los sistemas sociales o politicos; los sistemas mas
expuestos son el trabajo, el agua, los alimentos
y el suministro de energia. Si el desempleo o
y el hambre generan migracion temporal o
permanente, los migrantes ilegales pueden estar
dispuestos a aceptar sueldos mas bajos en las areas
destino. Esto puede producir tensiones sociales
entre las poblaciones que arriban y los habitantes
locales sobre los impactos en el mercado laboral
y la base de recursos.’® Como consecuencia, las
respuestas del gobierno deben investigarse muy

bien en términos de su capacidad para abordar
los riesgos de la migracién por cambio climatico al
nivel individual y estatal.

Impactos de la migracidon por desastres naturales
sobre la seguridad

Los eventos climaticos de rdpida aparicion, como
huracanes, tormentas tropicales e inundaciones son
comunes en México y conllevan retos de seguridad
conocidos, como el mantenimiento del estado de
derecho, la proteccion de empresas y ciudadanos
de crimenes sociales, como el robo y los saqueos,
y garantizar la distribucion rapida y justa de
ayuda. Si dichos impactos no se manejan rdpida y
eficientemente, podria surgir la inestabilidad social
y politica. La migraciéon temporal (o permanente)
de las personas de estas dreas a refugios o
ciudades vecinas propagara e intensificara estos
problemas de seguridad. Por ejemplo, después de
una inundacién severa en Chiapas y Tabasco en
2007, la situacion llegd al punto en que la gente
estaba “peleando por comida y agua”, y se detuvo
a muchas personas debido a saqueos.*®

Impactos de la migracién por patrones climaticos
cambiantes sobre la seguridad

Los cambios de lenta aparicidn en la temperatura
y las lluvias tendran un mecanismo de accién muy
diferente en comparacién con eventos de rapida
aparicion. Estos impactos afectaran principalmente
las actividades agricolas que dependen de
condiciones ambientales estables, y la migraciéon
serd un efecto secundario a medida que el mercado
laboral agricola se agota y los trabajadores se ven
forzados a buscar en otras partes, o incluso en el
extranjero, los medios para ganarse la vida. También
hay riesgos para la seguridad humana relacionados
con la mayor incidencia de enfermedades
infecciosas y transmitidas por vectores a medida
que los climas tropicales se expanden hacia el
norte con el aumento en las temperaturas, las
cuales deben abordarse antes de que alcancen
areas pobladas. También de gran preocupacién es
el aumento en las poblaciones de ratas y mosquitos
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gue se ha registrado en tierras bajas, y ahora se
mueven hacia zonas intermedias, potencialmente
propagando la fiebre del dengue hacia la Ciudad de
México. % 160

Impactos de la migracidn relacionada a la compe-
tencia por recursos sobre la seguridad

Otro problema importante que surge del mayor
desplazamiento de personas a un numero limitado
de areas estables es la competencia por recursos
como agua, alimentos, servicios y energia. El
cambio climatico alterara la distribucién de recursos
y la migracién por cambio climdtico resaltard estos
problemas ya que la percepcién de quién estd en
ventaja y quién en desventaja puede aumentar el
desplazamiento de las personas.

El papel significativo que el cambio climatico juega
en los conflictos relacionados a la competencia
por los recursos es evidente en muchos brotes
recientes de violencia armada, como en el estado
de Chiapas en 1994. La poblacién de Chiapas es la
mas pobre del pais, y se calcula que hasta el 47% de
las personas sufren de inseguridad alimenticia.'®*
La falta de inversion y la infraestructura deficiente
del estado, en conjunto con la intensa competencia
econdmica después de la promulgacion del Tratado

de Libre Comercio de Norteamérica en 1994, y las
sequias severas que golpearon al pais el mismo ano,
empeoraron la situacién aiin mas para la poblacién
local. Esto culmind en la erupcion de un conflicto
entre el EZLN (Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional) y el gobierno. Ese conflicto surgié como
resultado de la mayor presién en la disponibilidad
de tierras, la degradacién de los recursos existentes
por la continua deforestacién y la erosiéon de la
tierra como resultado del cambio climatico.6> 163

Otroincidente de inconformidad civil relacionado al
cambio climatico surgié en 2007 cuando protestas a
gran escala tuvieron lugar en las calles de la Ciudad
de México. Las protestas se desencadenaron de las
preocupaciones por el aumento del precio del maiz,
el cual habia subido aproximadamente en un 400%
en el periodo de tres meses.'® Esto demuestra
que las personas si tienen un limite respecto a lo
que toleraran, y si la situacidn no se resuelve, esto
podria resultar en la migracién.

Aunque las investigaciones recientes no predicen
el surgimiento de conflictos debido a patrones en
el clima global, se han realizado algunas relaciones
entre eventos climaticos aleatorios y surgimientos
de conflictos.!® Los estudios sugieren que el cambio

MexicolCity¥2010"
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climatico puede resaltar las tensiones existentes y
contribuir a nuevos conflictos.'®® Estudios paralelos
han encontrado una correlacidon persuasiva entre
conflictos civiles y el clima global. Basandose en
datos de entre 1950 y 2004, Solom M. Hsiang et
al. proporcionaron el primer enlace importante
entre el cambio climatico y la inestabilidad civil,
y demostraron que durante los afios de El Nifio/
Oscilacion del Sur (ENOS), la probabilidad del
surgimiento de un conflicto civil se duplica en los
trépicos. Por lo tanto, el ENOS pudo haber jugado
un papel en mas del 20% de todos los conflictos
civiles desde 1950, no como la uUnica causa, pero
como un factor contribuyente.'®” Los efectos del
ENOS pueden verse como un ejemplo del cambio
climatico como un multiplicador de amenazas
ya que las altas temperaturas y las sequias
relacionadas pueden resultar en hambrunas y en
dafios a economias agricolas y no agricolas. Otros
estudios sugieren que las variaciones drasticas en
las condiciones ambientales estresan la psique
humana, resultando en la conducta agresiva y
aumentando la probabilidad de un conflicto.
Los impactos concurrentes relacionados al clima
pueden reforzarse entre si para generar “circulos
viciosos” de mayor vulnerabilidad que puede ser
dificil de predecir y que podria crear retos que
crecen exponencialmente.!¢®

La migracion en general podria aumentar las
tensiones sociales ya que la poblacién local puede
resentir a los migrantes transitorios oportunistas.
Esto en consecuencia puede causar impactos
politicos mds amplios, por ejemplo, el incremento
de la seguridad de las fronteras y politicas mas
fuertes para prevenir que los grupos externos
accedan a bases de recursos locales. Los paises
menos industrializados son  especialmente
susceptibles a esta situacion debido a su geografia,
dependencia en la agricultura, altos indices de
crecimiento poblacional y la rapida urbanizacién
gue ejercen una presiéon sustancial en su ya débil
infraestructura y recursos sobre exigidos.*®°

Impactos de la urbanizaciéon sobre la seguridad

En el 2010, el 75% de la poblacion total vivia en
ambientes urbanos, y se espera que esta cifra
aumente al 85% para el 2025.'7° La Ciudad de

México domina claramente el perfil urbano,
pero otras grandes ciudades, como Guadalajara,
Monterrey y Puebla, en conjunto, comprenden el
10% de la poblacion del pais, y mas del 10% de su
PIB.'"* Se predice que para el 2025, sélo la Ciudad
de México y Monterrey constituirdn el 30% del
crecimiento nacional, y se calcula que las siguientes
11 ciudades contribuiran casi el 25%.72

Los altos niveles de urbanizacion tienen
implicaciones serias sobre la escasez de recursos
ya que las comunidades urbanas, en promedio,
consumen mayores cantidades de energia, agua
y materiales de construccién; y como resultado,
generan significativamente mas desechos que los
asentamientos rurales. Las siempre crecientes
areas de asentamientos urbanos también pueden
empezar a invadir tierras arables valiosas, lo
que tiene serias consecuencias ambientales vy
econdmicas para el pais. Un ejemplo importante
de esto son los ejidos, los cuales son propiedades
de tierra comunitarias o colectivas en las afueras
de las ciudades que se distribuyen a campesinos sin
tierras, ocupan mas de lamitad delatierraarable del
pais y emplean a mds de 3 millones de ejidatarios.
En la mayoria de las ciudades mexicanas, las tierras
de los ejidos constituyen la mayor fuente de
tierras urbanizables, lo cual se facilita por el hecho
qgue la mayor parte de las tierras de los ejidos se
desarrollan ilegalmente después que el propietario
comunitario original las vende o renta.'’®

La migracién rural-urbana es un patréon que los
impactos del clima probablemente resaltaran
como problema de seguridad. A medida que las
oportunidades disminuyen en dreas rurales, el
desplazamiento hacia areas urbanas se acelerard
a medida que los migrantes buscan trabajo. La
sobrepoblacién de las ciudades con los migrantes
puede resultar en una mayor presién sobre la
infraestructura y en una mayor incidencia de
crimenes sociales relacionados a las actividades
criminales, como trafico de drogas. Los niveles mas
altos de desempleo y aislamiento de comunidades
en asentamientos informales en la periferia de
areas urbanas contribuyen negativamente a este
problema. El ambiente econdmico deficiente
en dichos asentamientos también aumentard la
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Figura 9: Mapa de México que muestra las dreas de influencia de los principales carteles de la droga junto con flechas

que representan las rutas de contrabando.

Fuente: STRATFOR.

probabilidad que las personas se involucren en
actividades del crimen organizado. Debe ponerse
especial atencidn al 22% de la poblacidén joven (siete
millones de mexicanos entre 12 y 29 afios de edad)
gue no trabajan ni estudian y se vuelve el grupo
mas vulnerable para ser reclutado por los carteles
de la droga para sus actividades criminales.’* 7>

Impactos de seguridad del cambio climatico
sobre el crimen organizado

Como se menciond en las secciones anteriores, los
carteles de la droga juegan un papel importante
en el panorama mexicano de seguridad. No
estan intentando gobernar el pais, en su lugar, su
principal objetivo es que el gobierno y la poblacién
les concedan las libertadas para adquirir riqueza
de cualquier forma que crean conveniente, y estan
dispuestos a usar cualquier medio necesario para

UNITED STATES
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=

garantizar dichas libertades. Sin embargo, los
carteles de la droga no se escapan de los efectos del
cambio climatico, y a continuacidn introduciremos
brevemente los impactos que esto podria tener en
sus territorios y rutas de trafico.

Los carteles de la droga usan algunos de los puertos
mas importunes de Meéxico, como Manzanillo,
Mazatlan, Puerto Vallarta, Lazaro Cardenas,
Veracruz y Tampico, para recibir cocaina de
Sudamérica y metanfetaminas principalmente de
Asia. La mayoria de las drogas se dirigen a ciudades
estratégicas ubicadas entre valiosos corredores de
contrabando en la frontera norte con los EE.UU.,
como Tijuana, Mexicali, Agua Prieta, Ciudad Judrez,
Nuevo Laredo, Matamoros y Reynosa. Algunas de
estas dreas podrian verse afectadas por el cambio
climdtico y los eventos extremos relacionados
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al clima. Un aumento en el nivel del mar podria
afectar al Golfo de México, dejando sin acceso a los
puertos de Veracruz y Tampico. Las actividades en
el puerto de Manzanillo, Colima, ubicado en una
region sismicamente activa, también pueden verse
gravemente afectadas por efectos relacionados al
clima. Este estado, y partes del estado de Jalisco y
Michoacdan, importantes territorios para los carteles
de la droga, estd dentro de la Zona D; la zona
sismica mas peligrosa de México. En el pasado, esta
region también se ha visto afectada por muchos
tsunamis destructivos, lo cual enfatiza ain mas
su vulnerabilidad.'”® Bajo dichas circunstancias,
los carteles de la droga podrian verse forzados a
reubicarse en busca de nuevos territorios, causando
un desplazamiento de fronteras en los territorios
de los carteles, lo cual aumentaria el potencial de
conflictos.

De la misma forma, el cambio climatico puede
impactar directamente las operaciones de los
carteles; por ejemplo, una o mas de sus principales
rutas de transporte pueden verse interrumpidas
por inundaciones, lo cual causaria una mayor
competencia entre los carteles en las rutas
restantes, asi como el desplazamiento de personas
lejos de estas regiones peligrosas a lugares mas
seguros. En contraste con inundaciones de aguas
profundas, las inundaciones someras de lluvias
torrenciales pueden facilitar las actividades de
contrabando mas alla de las fronteras a medida
gue extienden las areas disponibles para transferir
bienes a los EE.UU. Las estrategias innovadoras
adoptadas por los carteles han evolucionado al uso
de botes tirados en aguas someras para navegar por
areas inundadas donde los cascos mas profundos
de los botes de la patrulla fronteriza de los EE.UU.
no pueden ingresar. (Consultar la Figura 9.)

Los carteles mexicanos se han visto forzados a
aumentar sus otras actividades criminales para
compensar las pérdidas en la guerra de carteles, la
presion de las autoridades en los EE.UU. y la pérdida
de corredores de contrabando ante carteles rivales.
Las actividades criminales, como secuestros,
estan poniendo mas presién sobre la poblacién
e incitan un miedo profundo entre la ciudadania.
De acuerdo a estadisticas recientes, México tiene

la incidencia mas alta de secuestros en el mundo.
Se calcula que los secuestros totalizaron 1,521 en
el 2009, 1,262 en el 2010 y 837 hasta mayo de
2011.Y7 También estdn muy involucrados en la
extorsidn, robo de cargamentos, robo y desvio de
petrdleo, contrabando de armas, contrabando de
personas, robo de autos, prostitucion y pirateria de
musica y video. Los efectos del cambio climatico
también podria empujar a los carteles a diversificar
sus negocios a medida que los alimentos y el

.I' &
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suministro de agua se ponen bajo estrés, lo cual
se convertiria en un negocio muy lucrativo. Por
ejemplo, en Torredn, Coahuila, la gente pobre
compra su agua en el mercado de agua y de pipas.
Como se menciond anteriormente, el sur de la
Ciudad de México se caracteriza por la presencia
de habitantes pobres en asentamientos ilegales
gue también usan suministros informales para sus
provisiones de agua.'’”® Los carteles podrian tomar
estas actividades para aumentar sus ingresos. La
variabilidad del cambio climatico también puede
afectar las actividades criminales que realizan si
su ambiente operacional sufre una disminucién
de la poblacién, dejandolos con menos gente para
manipular, extorsionar e intimidar.

Resumen

Lamigracidonensinoesunacausadirectadeconflicto.
Sin embargo, los flujos de migracién que viajan a
través de, o que terminan en areas incapaces de
acomodar un aumento repentino de la poblacion,
pueden impactar negativamente la estabilidad
social y politica. Debe indicarse que la mayoria de
los gobiernos y organizaciones internacionales no
reconocen un enlace directo entre la migracidny la

seguridad ya que hay poca evidencia para respaldar
esta hipdtesis. Sin embargo, es claro que el cambio
climdtico puede servir como un desencadenante
directo e indirecto de la migracidn, y es a través de
este proceso que puede existir un enlace entre la
migracion por cambio climatico y la seguridad.

En esta seccién hemos presentado observaciones
hipotéticas sobre los impactos potenciales de la
seguridad de la migracién relacionada con desastres
naturales, patrones climaticos cambiantes vy
competencia por recursos. Basandose en estas
observaciones, nuestro informe final intentara
probar o descontar si hay o no un enlace plausible
entre la seguridad y la migracion por cambio
climatico.

También discutimos las implicaciones de Ia
urbanizacién sobre la seguridad y los efectos del
cambio climatico sobre el crimen organizado. En
particular, encontramos que hay un gran potencial
qgue el cambio climdtico interrumpa, o incluso
fortalezca, los territorios y operaciones de los
carteles de la droga, posiblemente resultando en
cambios en el ambiente mexicano de seguridad.



Parte IV: Respuesta del gobierno ante la migracidn y seguridad

relacionadas al cambio climatico

La migracion a gran escala por cambio climatico
presenta un gran reto para el gobierno de cualquier
pais, y en ninguno tanto como en México, cuya
ubicacidn geografica entre Centro y Latinoamérica
y los EE.UU., no es sdlo uno de los ambientes que
cambien mas rapidamente en el mundo, con una
exposiciéon significativa a desastres naturales,
sino que también estd sujeto a un efecto social,
politico y econdmico de expulsidn y atraccién que
influye en el movimiento de millones de personas.
Para lidiar efectivamente con estos retos, el
gobierno mexicano ya esta involucrado de manera
significativa en muchos asuntos relacionados al
cambio climdtico, y este informe intenta resaltar
la necesidad de un analisis mas a fondo sobre los
impactos de la migraciéon por cambio climatico,
particularmente respecto a la seguridad civil y
nacional.

En México, el concepto de seguridad se ha
abordado como un asunto que sdlo concierne a
las instituciones de seguridad tradicionales, como
la policia y las fuerzas armadas.”® Los esfuerzos
legislativos actuales para abrir el debate y ampliar
la definicién de seguridad para que incluya asuntos
de estabilidad social y politica no han tenido éxito.
Esta situacidon es particularmente importante
de resolver ya que el no ampliar el concepto
“complicaria el disefio de leyes y politicas publicas
eficientes para la seguridad nacional relacionada a
la migraciéon y al cambio climatico”.*®

México fue pionero en las discusiones multilaterales
sobre el ambiente social y el cambio climatico al
tomarparteenlaConferenciadelasNaciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano (Conferencia de
Estocolmo) en 1972, y en la Cumbre de la Tierra en
1992. México ha firmado aproximadamente 100
acuerdos internacionales relacionados al medio
ambiente y al desarrollo sustentable. Es un pais
firmante de la UNFCCC y del Protocolo de Kioto.
Ha presentado cuatro Comunicaciones Nacionales
a la UNFCCC y estd preparando el quinto. México
también fue el primer pais en vias de desarrollo

en presentar una cuarta Comunicacion Nacional.
Ha propuesto la creacién de un Fondo Ecoldgico,
una iniciativa para apoyar econdmicamente los
proyectos disefiados para reducir las emisiones de
gases de efectoinvernadero. México organizé el COP
16 en Cancun, donde exhibid su multilateralismo y
enfoque cooperativo. A los funcionarios mexicanos
se les aplaudié por su manejo de la conferencia, en
la cual algunos consideran que el debate sobre el
cambio climatico se puso de nuevo sobre la mesa
después del COP-15 en Copenhague. En su propio
pais, los legisladores mexicanos han estado muy
activos al redactar varias leyes, incluyendo la Ley
General de Cambio Climatico, propuesta en el
Senado el 24 de marzo de 2010; la Ley General de
Adaptacion y Mitigacién presentada en el Congreso
el 23 de noviembre de 2010; y la Ley General
de Cambio Climdtico y Desarrollo Sustentable
presentada el 8 de junio de 2011. Se presentd una
cuarta iniciativa el 4 de octubre de 2011. Adn hay
un debate continuo sobre cuales iniciativas deben
aprobarse.

Para preparar los cimientos de una politica efectiva
en Meéxico sobre el cambio climatico, es vital
obtener una evaluacién detallada y monitorear
las circunstancias nacionales con evaluaciones
de vulnerabilidad especifica de cada regién a los
cambios climaticos y eventos extremos.*®" 8 |gual
de importante es desarrollar la conciencia publica
sobre temas clave que México enfrenta, asi como
disefiaryanalizarlaspoliticasrespectoalamitigacion
y adaptacidon al cambio climatico. Frente a este
escenario, el Presidente Felipe Calderén ordend el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)*3
para desarrollar y solidificar las conclusiones de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC)
emitida anteriormente. La ENACC se elabord por
la Comisién Inter-Secretarial de Cambio Climatico
(CICC), la cual se compone de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de
Medio Ambiente (SEMARNAT), la Secretaria de
Energia (SENER), la Secretaria de Economia (SE),
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la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) vy la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
para demostrar que es posible mitigar y adaptar el
cambio climdatico sin comprometer el crecimiento y
desarrollo sustentable.

Mitigacion

El PECC proporciona perspectivas y metas para
sectores determinados, pero no proporciona
procedimientos especificos para alcanzar estas
metas. El PECC identificd varias areas clave para
mitigar los efectos del cambio climdtico con
soluciones para los problemas mas serios que
se han identificado. En particular, los impactos
negativos del cambio climatico en el uso vy
generacion de energia resultaron en las propuestas
de un mercado de carbdn entre empresas del
sector energético,'®* reducciones en la emisién de
gases de efecto invernadero (GHG),'® la promocién
de proyectos de gas natural y la promocién de
inversiones adicionales en energias renovables. ¢ El
PECC también identificd medidas eficientes para la
mitigacion de cambio climatico, como la agricultura
y la silvicultura sustentables,'®” el cambio hacia
transporte de carga sobre rieles y la reduccion de
emisiones de vertederos, como areas donde las
mejoras podrian mitigar exitosamente los impactos
del cambio climatico en pro de los pobres. En
términos de mitigacidén, las estrategias exitosas
contra el cambio climatico también seran efectivas
para combatir la migracidon por cambio climatico,
después de todo, si los efectos del cambio climatico
son minimos a largo plazo, entonces los factores
relacionados al clima tendran un menor impacto
en patrones migratorios.

Adaptacion

Los sistemas climaticos y el comportamiento
humano no cambian rdpidamente, y serd necesario
mantener, durante al menos un siglo, un equilibrio
entre el cambio climatico y la capacidad de los
ecosistemas para neutralizar sus efectos. Para
aumentarestacapacidad, elgobiernodelaCiudadde
México (Programa de Accién Climatica de la Ciudad
de México 2008-2012) ha resaltado la necesidad
de adoptar medidas adaptivas para combatir el
cambio climatico.'® Por lo tanto, ademas de la

mitigacion, la adaptacién se ha identificado como
un importante concepto para tratar los efectos
a corto plazo del cambio climatico.'®® Ante esta
situacion, el PECC también abordd la importancia
de las medidas adaptivas, y en particular, la
colaboracion y aprovechamiento de la capacidad
institucional existente a través de la agilizacién y la
integracion. El CICC también ha aprobado el Marco
de Politicas de Adaptacion al Cambio Climatico a
Mediano Plazo para fomentar la planificacion local
adaptiva y reducir la vulnerabilidad diferencial.**®®

Un estudio sobre la agro-ecologia de agricultores
mexicanosdepequeiiaescalareveléquelaspracticas
adaptivas ya estaban en practica para manejar la
exposicidn agricola a los riesgos climaticos. Dichos
métodos incluyen la aplicaciéon de mantillas,
alteracion en las practicas de labrado y el manejo
sofisticado de arboles y arbustos (agrosilvicultura),
escalonar los tiempos de plantacién, sistemas de
cosechas diversificadas y la inter-cosecha de maiz
con plantas tolerantes a la sequia (agua/viento) en
respuesta a las lluvias impredecibles.*!

La adaptabilidad hacia la migracion por cambio
climatico es de igual importancia, y en general,
vendra de una mayor comprensién y advertencia
temprana de los impactos del cambio climatico
en la agricultura, silvicultura, agua, ecosistemas,
infraestructura y ciudades. Las acciones agricolas
clave sonlareduccién de la degradacion del suelo, la
modernizacion de la infraestructura hidro-agricola
e investigaciones adicionales sobre la resiliencia de
cultivos clave.

La migracién por cambio climatico en si también
se ha considerado como una medida adaptiva,
en lugar de una incapacidad de adaptarse.'*
La migraciéon también puede verse como una
estrategia para limitar la exposicién al riesgo
econdmico al diversificar los ingresos y evitar el
riesgo de conflicto.

Resiliencia

Cualquier estrategia efectiva para mitigar vy
adaptarse alosretosrelacionados al climay prevenir
el dafio a largo plazo también debe ser resiliente
para lidiar con los estreses y las alteraciones
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dindmicas e inesperadas. Al mismo tiempo,
las personas, comunidades y naciones deben
retener la misma estructura basica y las formas de
funcionamiento, la capacidad de auto-organizacion
y la capacidad de aprender de los cambios. Las
instituciones, comunidades y personas deben
“responder a los cambiantes riesgos e impactos del
cambio climatico mientras contindan funcionando
a un nivel aceptable”!®® para poder conservar su
sustento, su estilo de vida y su seguridad.

Las estrategias para reforzar la resiliencia al cambio
climatico a nivel del gobierno local*** deben incluir:
inversion en infraestructura para reducir los riesgos
a la exposicion, el monitoreo activo de peligros y
de informacién de vulnerabilidad, y la evaluacién
de capacidades en estas areas, la implementacién
del uso de tierras y de las normas de construccion
para minimizar los riesgos, garantizar que todos los
asentamientos informales se desarrollen y equipen
adecuadamente, y que si ocurre un desastre,
la respuesta esté dirigida hacia el bienestar vy
recuperacion de los sobrevivientes.

En dreas urbanas, una estrategia adaptiva y
resiliente hacia la migracion por cambio climatico
podria consistir en la promocién de estandares de
construccion resistentes al clima, administracion
urbana (especialmente de asentamientos humanos
donde la SEDESOL ha fortalecido la implementacién
de acciones para reducir riesgos a través del Programa
para la Prevencién de Riesgos en Asentamientos
Humanos'®), administracion del agua, administracion
forestal®® y administracion agricola.

En dreas rurales, la adaptacién y la resiliencia a
la migracién por cambio climatico se basarian en
métodos para retener a migrantes potenciales al
limitar su exposicion al cambio climatico. Se debe
concienciar a la gente sobre las mejores practicas
para combatir los procesos de lenta accién, como la
deforestacion y la erosidn de la tierra, y proporcionar
una infraestructura adecuada para proteger las tierras
arables de desastres naturales, como huracanes, los
cuales pueden causar deslaves e inundaciones.

Recomendaciones
Todas estas preocupaciones relacionadas a la

variabilidad del cambio climatico y la capacidad de
los sistemas politicas, sociales y econdmicos para
adaptarse ejercen una presion significativa en los
gobiernos para que proporcionen estrategias claras
e integrales para mitigar y adaptarse a estos nuevos
retos. Es critico que el gobierno acierte desde el
inicio, asi no se verd rapidamente abrumado y sin |a
capacidad de responder. Si los impactos del cambio
climdtico en las personas son consistentemente
demasiado rapidos y demasiados severos, entonces
habrd una disminucién sustancial de la confianza
en el gobierno, lo cual aumentara la probabilidad
de inconformidad civil e inestabilidad. Como
consecuencia, debe haber medidas adaptivas
potentes para contrarrestar las amenazas
potenciales a la seguridad de la economia y la
estabilidad social. Para mantener la estabilidad y
confianza de la poblacién, se debe percibir que el
gobierno realiza acciones rapidas y decisivas para
responder a, o recuperarse de cualquier cambio
en el clima o de desastres naturales que puedan
ocurrir. Sin embargo, debe hacerse en formas
gue no aumenten la vulnerabilidad de aquellos
propensos a migrar.

El impacto de la migracién por cambio climatico
es un factor igualmente importante que debe
considerarse cuidadosamente. Para ello, el
gobierno debe evaluar con precisién la habilidad
de las personas y comunidades para adaptarse
efectivamente al cambio climatico en cada regién.
Para aliviar la situacidon de seguridad, el gobierno
debe tener una estrategia efectiva para aquellas
areas que son capaces de “resistir latormenta” y para
otras dreas donde hay un alto potencial de desastres
mas severos y el desplazamiento irreversible de
personas. Cualquier estrategia exitosa debe por lo
tanto garantizar la adaptabilidad y la resiliencia a la
migracion por cambio climatico. Ademas, ya que la
migracion puede ser interna, o través de fronteras
internacionales, también debe haber un elemento
colaborativo con los paises vecinos.

Aquellas areas consideradas capaces de “resistir
la tormenta” deben recibir ayuda in situ y se
les debe proporcionar la educacion necesaria
para respaldar o mantener su estilo de vida, por
ejemplo, a través de iniciativas de micro-seguros. A
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nivel individual, esto puede consistir en iniciativas
de concienciacién publica, alimentos y ayuda para
transportarse. A nivel estatal, se deben implementar
las estrategias adecuadas para mitigar los efectos de
las fluctuaciones climaticas y limitar la exposicién
de las personas y de las propiedades. Ciertas areas
podrian necesitar infraestructura adicional para
sobrevivir a las inundaciones mientras se mantiene
el acceso al agua potable. Otras dareas pueden
requerir personal adicional para combatir los actos
criminales, como violencia y saqueos, que pueden
resultar después de una degradacion severa vy
repentina del ambiente. También deben mantenerse
y protegerse activamente las rutas de transporte, las
lineas de comunicacion y los hospitales.

Algunas areas no podran adaptarse, en particular,
aquellas expuestas a la erosién costera o a las
inundaciones permanentes. En dichas ubicaciones,
el gobierno debe involucrarse en la migracion
asistida, ayudando a los migrantes relacionados al
clima a reubicarse, y consecuentemente, integrarse
a sus nuevas comunidades. A nivel individual, debe
haber mayores esfuerzos para ejercer un poder sutil
para promover la concientizacion y los beneficios
de los programas de migracién asistida. En lugar de
disminuir la estabilidad civil al forzar a las personas
gue abandonen sus hogares, las reubicaciones
deben promocionarse positivamente y facilitarse
con transporte seguro y oportuno desde las areas
vulnerables. Ademads, a aquellos reubicados se les
debe proporcionar el conocimientos y capacidades
adecuados para integrarse rapida y efectivamente a
sus nuevas comunidades y asi minimizar los riesgos
relacionados con una comunidad dividida. Las
respuestas a nivel estatal deben enfocarse en limitar
los dafios y mantener la normalidad de los que se
quedan en el area inmediata. La infraestructura,
como redes de transporte, lineas de comunicacién,
redes eléctricas, y los sistemas de agua y drenaje
deben permanecer operacionales tanto como sea
posible. Los sistemas de evacuacién, y la ayuda
de salud y alimenticia deben estar disponibles
para aquellos afectados severamente por los
cambios climaticos repentinos y drasticos, como las
inundaciones.

Los impactos de la migracion por cambio climatico
desde y dentro de México, no permaneceran
adentro de sus fronteras; estos afectaran a toda la
region a medida que las personas se desplazan de
areas vulnerables y se concentran en areas estables
y ricas en recursos. Por lo tanto, es imperativo
gue México se involucre en comunicaciones vy
colaboraciones abiertas y activas con sus vecinos,
p. ej., a través del Sistema para la Integracion
Centroamericana (SICA), y de otras redes regionales.

Los marcos legales adecuados también deben
implementarse para proteger a las personas y
empresas locales, asi como a los migrantes. La
nueva Ley de Migracion (de mayo de 2011) incluye
disposiciones para los derechos humanos y la
seguridad de los migrantes que ingresan a México,
gue se encuentran de paso y los que dejan el
pais. Permite a los migrantes acceder a servicios
de salud vy legales, y les otorga la oportunidad de
regularizar su estado migratorio en un intento
de despenalizar la inmigraciéon y de eliminar las
penalizaciones para evitar los secuestros y los
asesinatos de migrantes. Esta ley se redacto como
una reaccion a la masacre de San Fernando, donde
72 migrantes de Centroamérica fueron asesinados,
lo que nuevamente demuestra una posicién
reactiva en lugar de preventiva en dichos temas, lo
cual continua recibiendo criticas.*’

Tomadas en conjunto, estas conclusiones deben
contribuir a la implementacion politica a nivel
nacional, estatal y local, cubriendo temas generales
o aquellos especificos a industrias o servicios
determinados. Solo a través de una comprension
detallada de los efectos del cambio climatico en
todos los sistemas sociales, politicos y econémicos,
México continuard creciendo y desarrolldandose
con éxito. Con este objetivo, recomendamos la
inclusion de la migracién por cambio climatico en
los atlas de riesgos que actualmente se encuentran
en desarrollo por las autoridades, y que resaltan
las areas especificas en mayor riesgo. Estas pueden
entonces usarse como la base para la reduccién o
redireccion de flujos migratorios, y para redistribuir
la poblacidén a dreas mas seguras.



Parte V: Trabajo futuro

Las investigaciones futuras seguiran, en términos
generales, una estrategia con tres componentes,
principalmente la recoleccion de datos, |la
diseminacion y analisis de datos y finalmente, el
desarrollo de conclusiones y recomendaciones de
politicas integrales.

La recoleccion de datos relevantes y precisos serd
de suma importancia para el éxito del informe, y
para este propdsito, trabajaremos estrechamente
con las Naciones Unidas a través de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
con GLOBE International y con Mtro. Erubiel Tirado,
profesor y Coordinador de Programa de Seguridad
Nacional en la Universidad Iberoamericana en
México. Otro prerrequisito para el éxito de este
informe es la coordinacion a nivel federal, estatal
y municipal con funcionarios de desarrollo urbano
y con agencias supervisoras del agua y del medio
ambiente.

El principal reto es identificar todas las areas en
México que se han visto afectadas por el cambio
climatico y relacionar a éstas con la precipitacion
y los patrones de temperatura durante las uUltimas
cuatro décadas junto con la ubicacién, severidad
y consecuencias de los desastres naturales en
estas regiones. La mayoria de estos datos estaran
disponibles a través del Servicio Meteoroldgico
Nacional (SMN). De estos datos, intentaremos
identificar patrones y correlacionarlos a |la
demografia de 4dareas vulnerables para buscar
evidencia de migraciones relacionadas al cambio
climatico.

Si se encuentran correlaciones positivas entre la
migracion y los cambios climaticos, los filtraremos
para considerar solamente la migraciéon donde
el clima se ha deteriorado y la poblacién local ha
disminuido. Considerando que los datos sean
de la calidad adecuada para permitir un andlisis
estadistico, nos permitira determinar las principales

causas de la migracién por cambio climatico, lo cual
puede incluir, pero no se limita a la disponibilidad
de alimentos y agua potable, a la pérdida del estilo
de vida o del sustento.

Una de las preocupaciones mds importantes para
la seguridad del pais es la prevalencia y la violencia
relacionada del crimen organizado y de los carteles
de la droga, en particular. A pesar de su amenaza
y poder, estas organizaciones no estan exentas de
los impactos del cambio climatico, y discutiremos
como los factores climaticos pueden influenciar
directamente sus negocios, operaciones y futuro en
general. Especificamente, trazaremoslos principales
territorios y rutas estratégicas y ciudades de los
carteles, y mostraremos cémo el cambio climatico
puede inducir la posible reubicacion o redefinicion
de territorios, rutas y destinos.

Intentaremos analizar la migracién por cambio
climatico, segun el drea y grupos sociales, para
evaluar el nivel en que ciertos lugares y personas se
ven afectados por el cambio climatico. Un drea de
interés es uno de los estados mds pobres en México,
Chiapas, el cual ha sido afectado sustancialmente
por desastres naturales, recientemente ha visto
un aumento en la emigracién hacia el norte, y ha
tenido un pequefio brote de conflictos en los afios
90, los cuales se han atribuido principalmente a
las desigualdades en la disponibilidad de tierra, la
degradacion de recursos y la erosién de la tierra.
Chiapas también se encuentra en la ruta mas
comun donde la gente se desplaza de Centro vy
Latinoamérica hacia los EE.UU. Tamaulipas es otro
estado de interés en particular para investigaciones
adicionales ya que recientemente se ha vuelto uno
de los estados mas violentos en México, y ha visto
un aumento en las enfermedades relacionadas
al clima. Muchos migrantes son secuestrados en
esta drea cada ano, y otras actividades, como la
extorsidn, son muy comunes.
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Politica de Mejores Practicas y Opciones Operacionales para México

Elizabeth Deheza

La migracion es un problema importante que muchos paises encaran actualmente; México
siendo uno de los mas afectados. Cualquier movimiento poblacional en gran escala,
plantea retos tanto en lo social, en lo politico asi como en los mecanismos econdmicos
gue gobiernan la estabilidad del origen y destino de los migrantes.

Algunos estudios realizados destacan que el cambio climatico tiene la capacidad de influir
en el flujo migratorio de las poblaciones dentro de un pais, asi como aquellas que cruzan
fronteras internacionales, afectando la estabilidad de los paises involucrados.

En el trabajo que se esta realizando, la definicion de seguridad se ha ampliado mas alla
del contexto tradicional que contempla el ambito militar y policiaco, para abarcar las
esferas sociales, politicas y econdmicas de México, sin dejar de considerar nuevos factores
que estan redefiniendo la seguridad tradicional como la violencia de los ‘carteles’ (de la
droga) y el crimen organizado. Utilizando esta definicién, se analizaron los resultados de
estudios anteriores, asi como de recientes acontecimientos relacionados entre el impacto
del cambio climatico en las migraciones humanas y los posibles impactos (efectos ‘knock-
on’) que puedan presentarse en la seguridad general del panorama mexicano.

El informe considera implementar mejores practicas en términos de adaptacion vy
mitigacion tanto en el aspecto humano como a nivel de Estado, para hacer frente a los
efectos del cambio climatico en la migracion humana. Asimismo, las investigaciones
llevadas a cabo por RUSI han identificado diversas zonas clave en México que son mas
propensas a verse afectadas por éstos procedimientos. Dichas zonas han sido sefialadas
para ser analizadas a mayor detalle en futuros trabajos de estudio.

Este estudio es el informe preliminar de investigacion de ‘RUSI’ con relacién al proyecto:
“Cambio climatico, migracion y seguridad: Politica de mejores practicas y opciones
operacionales para México’. Proyecto en curso hasta Noviembre de 2012.
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